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Sammanfattning
Uppdrag och utgangspunkter

Sodertérns hdgskola har haft i uppdrag att utarbeta en metod fér att folja upp
arbetslivskriminalitetens utveckling i samhallet dver tid. Uppdraget har genomférts inom
ramen for Sverige mot organiserad brottslighet (SMOB) i nara dialog med en referensgrupp
bestaende av féretradare for myndigheter, arbetsmarknadens parter och ett urval av regioner
och kommuner. Arbetet har i flera avseenden byggt vidare pa det arbete som tidigare gjorts
av Delegationen mot arbetslivskriminalitet, bland annat nar det galler definitionen av
arbetslivskriminalitet.

Inventering av befintliga indikatorer

Baserat pad en inventering av befintliga indikatorer har vi, med hjalp av ett antal
utvarderingskriterier, identifierat ett urval av indikatorer som kan inga i en metod for uppféljning
av arbetslivskriminalitetens utveckling. Indikatorerna har delats in i registerbaserade
indikatorer, urvalsbaserade indikatorer, enkatbaserade indikatorer och kontrollbaserade
indikatorer. Ett stort antal befintliga indikatorer har bedémts uppvisa alltfér stora brister i
forhallande till utvarderingskriterierna och har inte beddémts som relevanta att inkludera i en
metod for uppféljning av arbetslivskriminalitetens utveckling.

Behov av kompletterande indikatorer

Pa manga omraden framstamstar underlaget idag som alltfér bristfalligt for att kunna skatta
utvecklingen av arbetslivskriminaliteten éver tid. Inom ramen fér arbetet med uppdraget har
det identifierats kompletterande indikatorer och matt fér att kunna ta fram en metod som ger
en mer rattvisande bild 6ver arbetslivskriminalitetens utveckling.

En kompletterande indikator ar uppgifter fran attitydundersdkningar. Skatteverket genomfor
varje ar en foretagsundersékning som bland annat innehaller ett antal fragor relaterade till den
delen av arbetslivskriminalitet som handlar om skatteundandragande. Eftersom
undersokningen genomférs regelbundet och i stor skala finns goda férutsattningar att bygga
upp ett tillforlitligt tidsseriematerial. Den senaste befintliga enkaten kompletterades i dialog
med Skatteverket med ytterligare fragor som kan ge ett bredare underlag for att bedoma
forekomsten av  arbetslivskriminalitet ur ett foretagsperspektiv. Resultatet fran
attitydundersokningen har brutits ned pa olika variabler och visar bland annat pa en ojamn
fordelning av upplevelsen av arbetslivskriminella uppldgg mellan olika branscher, dar vissa
branscher ar mer drabbade an andra.

Andra kompletterande indikatorer som har identifierats ar attitydundersdékningar riktade till
arbetstagare, stickprovsbaserade kontroller mot arbetslivskriminalitet, att félja utvecklingen av
felaktiga utbetalningar dver tid for fler typer av bidrag/ersattningar och att i hdgre utstrackning
sarredovisa arbetslivskriminalitet i myndigheternas statistik.
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En sammanvagd beddémning

Indikatorerna bor grupperas utifran typ av indikator och del av arbetslivskriminaliteten som
indikatorn avser fanga, i syfte att underlatta maojligheten att géra en sammanfattande
bedomning av utvecklingen av arbetslivskriminaliteten. Baserat pa indikatorredovisningen
foreslas att metodforvaltaren, i samrad med en expertgrupp, gér en sammanvagd bedémning
med hjalp av strukturerade beddmningsskalor, vilket Okar metodens transparens och
oberoende. De féreslagna bedémningsskalorna visar omfattning/allvarlighetsgrad, férandring
Over tid samt sakerhet i beddmningarna.

Tillgangligt underlag beddms sammantaget indikera graderingen 3 pa en foreslagen 5-gradig
beddmningsskala fér omfattning/allvarlighetsgrad, vilket innebar att problem finns med
arbetslivskriminalitet som har en allvarlig paverkan inom vissa omraden, delsektorer eller
grupper av foretag. Paverkan leder till lokalt sémre konkurrensforhallanden och har lokalt
betydande paverkan pa arbetstagare. Som namnts ovan har vi identifierat ett flertal omraden
dar vi ser behov av kompletterande indikatorer och matt. Till det tillkommer att vissa indikatorer
som identifierats ar relativt nya och det finns &nnu inga tidsserier. Vad géller utvecklingen éver
tid finns det baserat pa tillgangligt underlag darfoér ett stort matt av osakerhet och en risk for
ett missvisande resultat av en sammanvagd bedémning. Utifran graderingen for de féreslagna
beddmningsskalorna innebar det i dagslaget graderingen 3 pa en 5-gradig bedémningsskala,
det vill sdga att det inte gar att avgéra om arbetslivskriminaliteten 6kar eller minskar. Med
foreslagna kompletteringar och efter hand nar det finns flera matningar finns dock battre
forutsattningar att goéra en mer rattvisande bedémning av arbetslivskriminalitetens utveckling.
Att verka for en utveckling av metoden ar darfor en viktig del av metodférvaltningen. Det matt
av osadkerhet som finns i beddmningen graderas till 2 pa den féreslagna 5-gradiga
beddmningsskalan, innebarande att bedémningen ar ganska oséker och att det finns viss data
att stédja bedomningen pa, men tackningsgraden ar begransad och informationen ofillracklig.

Metodforvaltning

Arbetsmiljoverket foreslds bli huvudansvarig for forvaltning av fortsatta skattningar av
arbetslivskriminalitetens utveckling. Centrum for Sverige mot organiserad brottslighet
(CSMOB)' och Skatteverket foreslas fa i uppdrag att bidra till utveckling av indikatorerna.
Beddmningar av arbetslivskriminalitetens utveckling foreslas goéras vart fjarde ar.

" Se avsnitt 7.1.2.5.
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1. Uppdraget och dess genomforande

1.1. Uppdraget

Regeringen gav den 16 januari 2025 Sédertérns hdgskola i uppdrag att utarbeta en metod for
att folja upp arbetslivskriminalitetens utveckling i samhallet 6ver tid.2 | uppdraget ingar att
redovisa de samhallsekonomiska effekterna av arbetslivskriminaliteten. | uppdraget ingar att

+ ta fram och utveckla indikatorer och féresla kompletterande kvalitativa matt,

* vid behov inhdmta nédvandiga data,

* gobra en forsta redovisning av arbetslivskriminalitetens utveckling dver tid, och
+ foéresla hur och av vem metoden ska forvaltas.

Uppdraget ska bedrivas i samarbete med de myndigheter som pé regeringens uppdrag
samverkar i arbetet mot arbetslivskriminalitet, ett urval av kommuner och regioner,
arbetsmarknadens parter samt andra relevanta aktérer. En konsekvensanalys ska lamnas av
eventuella merkostnader for de berérda myndigheterna.

Uppdraget ska slutredovisas den 1 juni 2026. Sédertérns hégskola Iamnade den 2 juni 2025
in en delredovisning av uppdraget.? | och med denna redovisning &r uppdraget slutredovisat.

1.2. Genomforandet av uppdraget

Uppdraget har genomférts inom ramen fér Sverige mot organiserad brottslighet (SMOB).
SMOB ar ett partnerskap ursprungligen mellan Sddertérns hdgskola, Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Férsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i
Sverige  (LO), Migrationsverket, Polismyndigheten,  Skatteverket, = Stockholms
Handelskammare, Svenskt Naringsliv, TCO och Tullverket, férlagt vid Sédertérns hégskola.
Sedan januari 2026 ingar aven Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Livsmedelsverket,
Pensionsmyndigheten och Upphandlingsmyndigheten i SMOB. Fér genomférandet av
uppdraget har en arbetsgrupp inrattats vid hogskolan. Med vissa analyser har Statisticon AB
bistatt med underlag.

Vidare har en referensgrupp etablerats for arbetet med uppdraget. Referensgruppen har
bestatt av foretradare for de myndigheter som har regeringens uppdrag att samverka mot
arbetslivskriminalitet, samt representanter for arbetsmarknadens parter och ett urval av
kommuner och regioner. Foretradare for Arbetsformedlingen, Arbetsmiljdverket,
Ekobrottsmyndigheten, Foérsakringskassan, Jamstallhetsmyndigheten, LO, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Svenskt Naringsliv och Aklagarmyndigheten har deltagit i
referensgruppen. | tillagg till detta har representanter fran Helsingborgs stad, Sddertalje

2 Dnr A2024/00857.
3 Sodertdrns hogskola (2025).
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kommun och Region Stockholm medverkat i referensgruppen. Referensgruppen har traffats
vid 8 tillfallen. Vi har darutdver haft Idpande kontakter med referensgruppsledaméterna.

Inom ramen foér uppdraget har dven moéten hallits med Arbetsmiljoverket, Skatteverket och
Utbetalningsmyndigheten. Arbetet har aven presenterats for den nationella styrgruppen for
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.

1.3. Disposition

Denna delredovisning ar indelad i 8 avsnitt. Avsnitt 1 beskriver uppdraget och formerna for
arbetet. Avsnitt 2 ger en bakgrund till fragan. Avsnitt 3 behandlar metodval och
utgangspunkter. | avsnitt 4 redogors for ett antal befintliga indikatorer som kan anvandas for
att folja utvecklingen av arbetslivskriminaliteten éver tid. Avsnitt 5 redogdr for féreslagna
kompletterande indikatorer och matt. | avsnitt 6 gors en férsta redovisning av
arbetslivskriminalitetens  utveckling o6ver tid, inklusive en redovisning av de
samhallsekonomiska effekterna av arbetslivskriminaliteten. Avsnitt 7 innehaller ett férslag
rérande metodens fortsatta forvaltning. | avsnitt 8 finns en konsekvensbeskrivning for de
berérda myndigheterna.

2. Bakgrund

2.1. Arbetslivskriminalitet ar ett allvarligt samhallsproblem

Arbetslivskriminalitet har av saval regeringen som myndigheter, kommuner och regioner,
naringsliv, arbetsmarknadens parter och civilsamhallet uppmarksammas som ett allvarligt
samhallsproblem i Sverige.* Arbetslivskriminalitet kan i korthet beskrivas som medvetna
Overtradelser av regelverk eller avtal i arbetslivet, dar en verksamhetsutévare — ensam eller i
samverkan med andra — agerar pa ett satt som skadar arbetstagare, konkurrerande féretag
eller det allmanna. Fenomenet kdnnetecknas ofta av att arbetstagare utnyttjas och inte far de
anstallningsvillkor eller arbetsférhallanden de har ratt till.

Regeringen konstaterar i en skrivelse att arbetslivskriminalitet &r en fodkrok for aktérer inom
organiserad brottslighet. Kombinationen av till exempel I6neskillnader, skillnader i system for
social trygghet och de méjligheter som den fria rérligheten inom Schengenomradet innebar
har bidragit till forekomsten av manniskoexploatering inom arbetskraftsintensiva branscher.
Undandragande av skatter och avgifter liksom &asidosattande av arbetsmiljdlagstiftning
utsatter seridsa foretag for illojal konkurrens och riskerar att sla ut dem, vilket pa lang sikt kan
hamma Sveriges ekonomiska tillvaxt.®

Sedan ett antal ar tillbaka har ett flertal myndigheter i uppdrag att samverka for att motverka
arbetslivskriminalitet. Att myndigheterna ska delta i det myndighetsgemensamma arbete mot
arbetslivskriminalitet framgar av myndigheternas instruktioner men arbetet styrs ocksa av ett

4 Jfr t.ex. dir. 2021:74, skr. 2023/24:67, LO (2022) och Svenskt Naringsliv (2023).
5 Skr 2023/24:67, s. 5.
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regeringsuppdrag.® De myndigheter som deltar ar Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Fdrsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Arbetsmiljoverket samordnar
arbetet. Inom ramen for arbetet har det etablerats sju regionala center mot
arbetslivskriminalitet (AKC) runt om i landet. De regionala centren ska fungera som ett nav for
myndigheternas arbete avseende planering, genomférande och uppféljning av gemensamma
aktiviteter, med fokus pa myndighetsgemensamma kontroller av féretag.”

Att arbetslivskriminalitet har visat sig vara ett allvarligt samhallsproblem var en av
anledningarna till att regeringen 2021 tillsatte en kommitté i form av en delegation som, ur ett
samhallsovergripande perspektiv, skulle verka samlande och stddjande i forhallande till
aktérer som motverkar arbetslivskriminalitet och framja samverkan och erfarenhetsutbyte dem
emellan.®  Delegationen skulle &aven bland annat forstarka kunskapen om
arbetslivskriminaliteten i Sverige och sprida kunskap om internationella erfarenheter.
Delegationen redovisade sitt arbete i fyra betdnkanden och tva promemorior och avslutade
sitt uppdrag i borjan av 2025.°

Aven om flera atgérder har vidtagits i arbetet mot arbetslivskriminalitet p& senare tid ar
behovet av fortsatt arbete for att motverka problemet alltjamt stort.0

2.2. Tidigare angransande uppdrag

Delegationen mot arbetslivskriminalitet hade bland annat i uppdrag att uppskatta omfattningen
av arbetslivskriminaliteten i Sverige. Regeringen angav i direktiven till delegationen att det
finns svarigheter att kvantifiera eller pa annat satt bedéma arbetslivskriminalitetens
omfattning, inte minst nar det handlar om kriminell verksamhet som svarligen later sig
upptackas genom tillgangliga kontrolimetoder. Detta fortar dock inte behovet av valgrundade
beddmningar som ger mojlighet att uppskatta arbetslivskriminalitetens omfattning och
konsekvenser i syfte att med stérre sakerhet kunna prioritera resurser till ratt atgarder och
darmed bedriva ett mer effektivt arbete. Regeringen angav vidare i direktiven att det dartill
finns ett behov av att kunna félja upp och analysera arbetslivskriminalitetens utveckling pa ett
satt som mojliggor jamforelser over tid. !

Delegationen  konstaterade  att det  foreligger  svarigheter att  kvantifiera
arbetslivskriminaliteten.'? Delegationen gjorde i SOU 2022:36 en inventering av potentiella
indikatorer utifran statistik, myndighetsrapporter och arsredovisningar. Genomgangen byggde
pa en uppdelning av arbetslivskriminella férfaranden i tre omraden: utnyttjande av arbetskraft,
skatter och avgifter samt otillatet utnyttjande av valfardssystemen. Av betéankandet framgar att
kunskapslaget for dessa tre omraden kraftigt skiljer sig at. Delegationen gjorde bedémningen

8 Regeringsbeslut A2024/01109.
" Regeringsbeslut A2022/00333, s. 3.
8 Dir. 2021:74.

9 SOU 2022:36, SOU 2023:8, SOU 2024:14, SOU 2025:25 samt promemoriorna En definition av
arbetslivskriminalitet och En aktdér som kan utarbeta en metod for uppféljning av arbetslivskriminalitetens utveckling.

10 Jfr bl.a. SOU 2025:25, s. 503 ff.
" Dir 2021:74, s. 4.
12 Se bl.a. SOU 2022:36 s. 100 och SOU 2023:8, s. 112.
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att olika datakallor och metoder behdver anvéandas for att fa en heltackande bild. Har lyftes
bland annat myndighetskontroller, justerade fér urvalsskevheter, anmalningar av
manniskohandel som andel av samtliga anmalda brott, arbetsmiljébrott som andel av samtliga
anmalda brott, omfattningen av kvalificerad valfardsbrottslighet och antalet personer i
riskgrupper att utsattas for arbetslivskriminalitet samt olika av myndigheterna initierade
attitydundersokningar.

| betédnkandet SOU 2023:8 redovisade delegationen sin beddmning av omfattningen av
arbetslivskriminaliteten i Sverige. P4 samma satt som i SOU 2022:36 delades beddémningen
in i tre sakomraden. Nar det galler utnyttjande av arbetskraft valde delegationen att gora olika
delstudier. | en delstudie fokuserade delegationen pé antalet personer som hor till vissa
riskgrupper att utsattas for arbetslivskriminalitet. | en annan delstudie uppskattades antalet
arbetsolyckor av allvarlig karaktar dar det finns indikationer pa arbetslivskriminalitet. | en tredje
delstudie férsokte delegationen berdkna kostnaderna, for samhallet och individerna, av vissa
former av manniskohandel och manniskoexploatering. Nar det galler arbetslivskriminalitet
som ror skatter och avgifter beddémde delegationen omfattningen av oredovisade
arbetsinkomster med hjalp av en rapport fran Skatteverket. Vad galler utnyttjande av
valfardssystemen bedémde delegationen att av de felaktiga utbetalningar som skedde i de
olika valfardssystemen under 2021 kunde mellan 367 och 1 424 miljoner kronor kopplas till
arbetslivskriminalitet.’”®> Da delegationen endast studerade ett urval av ersattningar som
beddmdes ha hég risk for att anvandas inom arbetslivskriminalitet kan det redovisade beloppet
ses som en nedre grans.

Ursprungligen hade delegationen aven i uppdrag att utarbeta en metod fér kontinuerlig
uppféljning av arbetslivskriminalitetens utveckling, exempelvis genom anvandandet av
indikatorer, och foresla hur uppféljningen bér organiseras efter att delegationens uppdrag
avslutats. | tillaggsdirektiv fick delegationen i stallet uppdraget att féresla en befintlig
myndighet, ett organ eller en annan aktér som kan utarbeta en metod fér uppféljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling.'* Detta uppdrag redovisades i form av en promemoria
som overlamnades till regeringen i juni 2024.'5 | promemorian foreslog delegationen
Ekonomistyrningsverket (ESV) som aktor. | september presenterades initiativet SMOB vid
Sddertérns hdgskola genom en lansering i riksdagen. Regeringen bedémde att Sédertdrns
hdgskola har de forutsattningar som kravs for att kunna utarbeta en metod for uppféljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling i samhallet, varfér hogskolan gavs uppdraget.'®

Begreppet arbetslivskriminalitet forekommer férutom i Sverige framfor allt i Norge, som kan
sagas ha fungerat som en kalla till inspiration for bland annat inrattandet av de regionala
centren mot arbetslivskriminalitet.’”” | en internationell kontext anvands istéllet andra
narliggande begrepp, som "undeclared work”, "labour exploitation”, "social dumping” eller
"grey economy”. Skillnaderna i begrepp och definitioner speglar varierande nationella

utgangspunkter och vilka delar av problematiken som prioriteras, exempelvis arbetsratt,

¥ SOU 2023:8, s. 235.

4 Dir. 2024:26.

'S Delegationen mot arbetslivskriminalitet (2024).
' Dnr A2024/00857.

7 Jfr SOU 2022:36, s. 197.
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brottsbekdmpning eller sociala rattigheter. | Norge har det gjorts en studie som férsGker mata
arbetslivskriminalitetens omfattning och utveckling.’® | 6vrigt finns i dagslaget inga andra
motsvarande internationella studier som estimerar arbetslivskriminalitetens utveckling éver
tid.

| en ESO-rapport som publicerades tidigare i ar gors en uppskattning av den kriminella
ekonomins omfattning i Sverige.'® Kriminell ekonomi ar visserligen ett bredare begrepp an
arbetslivskriminalitet, men i rapporten konstateras att olika former av arbetslivskriminalitet
utgdr en betydande del av den kriminella ekonomins omfattning i Sverige.

3. Metodval och utgangspunkter

3.1. Utgangspunkter

En central utgangspunkt fér arbetet med uppdraget har varit det underlag som har tagits fram
av Delegationen mot arbetslivskriminalitet, sarskilt delegationens uppskattningar av
problemets omfattning i Sverige.?° Delegationens insatser har legat till grund for att kartlagga
befintliga indikatorer som kan anvandas for att folja utvecklingen 6ver tid. Det bér dock tas i
beaktande att delegationens uppdrag var att skatta omfattningen av arbetslivskriminaliteten
vid en given tidpunkt. Att folja utvecklingen over tid staller dartill andra typer av krav pa de
indikatorer och matt som anvands (se narmare under avsnitt 3.4).

| likhet med delegationen kan vi konstatera att det foreligger stora svarigheter att mata
arbetslivskriminaliteten och det &r inte heller mgjligt att géra direkt utifran en enskild datakalla,
utan det maste goras indirekt via flera olika datakallor och flera olika angreppssatt. En
beddmning av omfattningen av arbetslivskriminalitet eller utvecklingen dver tid kommer alltid
vara behaftad med ett stort matt av osakerhet.

| samrad med referensgruppen har det beslutats att metoden boér utga fran den definition av
arbetslivskriminalitet som har féreslagits av delegationen. Enligt den féreslagna definitionen
ar arbetslivskriminalitet kvalificerade férfaranden

» som strider mot bestdmmelser i forfattningar eller avtal, och

» som ror arbetslivet.

Vid beddémningen av om ett forfarande ar kvalificerat ska sarskilt beaktas om férfarandet
* innebar att arbetstagare utnyttjas,

* innebar att konkurrensen snedvrids,

« utfors i organiserad form eller systematiskt, eller

'8 Samfunnsgkonomisk analyse (2017).
® ESO (2026). Flera av rapportforfattarna ar verksamma inom SMOB.
20 Se SOU 2022:36 och SOU 2023:8.
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« ar av allvarlig eller omfattande karaktar.2!

Inom referensgruppen har deltagarna inkommit med férslag som komplement till de indikatorer
som delegationen har identifierat. Darefter har ett antal sa kallade utvarderingsdimensioner
identifierats, som anvands for att bedéma vilka indikatorer som ar lampliga att anvanda i
uppféljningen. Syftet har varit att sakerstalla en systematisk och langsiktigt hallbar grund for
urvalet och anvandandet av indikatorer i uppféljningen av arbetslivskriminalitetens utveckling.
Dessa dimensioner omfattar bade egenskaper som ar dnskvarda, eftersom de &kar
indikatorns analytiska varde, och sadana som beddms nddvandiga for att mojliggora
jamforelser dver tid. Baserat pa dessa utvarderingsdimensioner har vi kommit fram till ett urval
av indikatorer som kan inga i en metod for uppfdljning av arbetslivskriminalitetens utveckling.
| tillagg till detta har vi identifierat luckor dar kompletterande indikatorer och matt skulle kunna
bidra till en mer heltackande bild av arbetslivskriminalitetens utveckling éver tid. Baserat pa
detta har vi i avsnitt 6 féreslagit en metod fér sammanvagd bedémning av indikatorerna.

3.2. Definition av indikator

Arbetet har haft en bred ansats vid identifieringen av relevanta indikatorer. Med indikator
avses i detta sammanhang alla former av uppgifter som insamlas inom ramen fér den
offentliga statistiken, oavsett vilken myndighet som ansvarar for statistikproduktionen. Ett
exempel ar antalet dodsolyckor i arbetslivet, vilket redovisas inom Arbetsmiljdverkets officiella
statistik. Ett annat exempel ar anmalda brott ur brottsstatistiken.

Utover den officiella statistiken har vi aven beaktat uppgifter som samlas in och bearbetas av
myndigheter for andra syften, sdsom arsredovisningar och resultatredovisningar. Exempel pa
detta &r sanktioner som féljer av de myndighetsgemensamma kontroller som genomférs inom
ramen for AKC, vilka redovisas i arsrapporter och uppféljningsdokument. Vidare har aven
enkatbaserad statistik inkluderats, sdsom Skatteverkets attitydundersokning riktad till foretag.

Dartill har vissa skattningar av olika utfall, framtagna inom ramen fér myndigheters 16pande
analysarbete, omfattats. Ett exempel ar berakningar av oredovisade I6neinkomster, vilka
bygger pa omfattande analyser och ett antal antaganden. Eftersom varje myndighet gor ett
antal av dessa typer av skattningar varje ar (ett exempel ar Skatteverket som listar runt trettio
skattningar i sin arliga analysplan for 2024) finns ett stort antal potentiella indikatorer som
skulle kunna relatera till arbetslivskriminalitet.

3.3. Typer av indikatorer

For att underlatta redovisning och tolkbarhet har indikatorerna delats in i kategorier. Det finns
flera maéjliga principer for hur indikatorer kan kategoriseras, och ingen indelning ar heltdckande
eller strikt atskild.

Det bor aven beaktas att alla typer av indikatorer och matt har sina begransningar och
paverkas av olika faktorer. Slutsatser som baseras pa indikatorer kan dessutom anvandas for
olika syften. Vissa indikatorer kan till exempel vara val lampade for att uppskatta férandringar
i arbetslivskriminalitet 6ver tid, men mindre anvandbara for att bedoma effekterna av specifika

21 SOU 2022:36, s. 55.
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atgarder. Darfor ar det viktigt att kontinuerligt prova indikatorernas relevans och tolka dem i
sin helhet.

De utvalda indikatorerna har delats in i fyra kategorier: 1) registerbaserade indikatorer, 2)
urvalsbaserade indikatorer, 3) enkatbaserade indikatorer och 4) kontrollbaserade indikatorer.

Registerbaserade indikatorer bygger pa diverse nationella register. Vissa register bygger pa
utfall som i princip alltid kommer till myndigheternas kdnnedom och kan antas ha begransat
morkertal, exempelvis indikatorer kopplade till dédsfall. Anmalda brott ar registerbaserade
indikatorer som foljer brottsanmalningar av olika brottstyper som pa olika satt kan kopplas till
arbetslivskriminella férfaranden. Dessa indikatorer ar beroende av anmalningsbenagenheten,
som antas vara lag for vissa typer av brott, till exempel manniskohandel.

Urvalsbaserade indikatorer ar sadana som i huvudsak bygger pa ett slumpmassigt urval av
en kand population, exempelvis revisioner av féretag eller bidragsutbetalningar. | denna
kategori raknas kontrollverksamhet om denna bygger pa slumpmassiga urval, snarare an
riktade insatser, eller om tillrackliga justeringar gjorts for att urvalet inte varit slumpmassigt.
Dessa indikatorer kan i vissa fall ndrma sig en uppskattning av problemets faktiska omfattning.
For att kunna anvandas pa detta satt kravs dock att kontrollerna genomférs pa ett jamforbart
satt over tid, och inte justeras utifran ny information eller férandrade prioriteringar.

Enkétbaserade indikatorer ar sadana som i huvudsak bygger pa enkatundersokningar till
antingen allmanheten eller andra observationsenheter, framst féretag. En enkatstudie bygger
pa sjalvskattningar. Férdelen med sadana typer av studier ar att det ar mgjligt att estimera
fenomen som inte férekommer i den officiella statistiken, exempelvis foretagares egna
erfarenheter med osund konkurrens i branschen. Det ar ocksa majligt att skaffa sig en bredare
bild av olika typer av beteenden som utgdr grazoner mot arbetslivskriminalitet men som inte
skulle klassificeras som arbetslivskriminalitet.

Kontrollbaserade indikatorer ar sadana som i huvudsak genereras av riktade kontroller av
olika myndigheter. Dessa indikatorer ar sadana att de avser olika typer av regelévertradelser.
Det innebér att indikatorernas varden i férsta hand speglar omfattningen och inriktningen av
kontrollverksamhet, snarare an férekomsten av det underliggande problemet i arbetslivet.
Sadana indikatorer kan darfor i hogre grad betraktas som ett matt pa myndigheternas insatser,
sharare an pa problemets faktiska omfattning.

3.4. Vagledande principer for utvardering av indikatorer

3.4.1. Relevans for arbetslivskriminalitet som begrepp

En central utgdngspunkt ar att arbetslivskriminalitet utgérs av handlingar som har sin grund i
arbetslivet, dar det ar verksamhetsutévaren som asidoséatter gallande regler och avtal.?? For
att beddoma en indikators relevans i relation till arbetslivskriminalitet kravs att begreppet bryts
ned och konkretiseras. Det finns dock ingen enskild indikator som heltackande kan fanga
samtliga aspekter av ett sa& komplext och mangfacetterat fenomen sasom

2 Jfr SOU 2022:36, s. 55 ff.
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arbetslivskriminalitet.23 En princip for operationaliseringen i detta kriterium har varit att vélja ut
indikatorer som i méjligaste man mater ett sakomrade inom arbetslivskriminalitet.

En aspekt att beakta ar om det finns indikatorer som delvis bygger pa brott/regelévertradelser
som faller inom definitionen men aven inkluderar situationer som inte faller under definitionen.
Det kan vara intressant att félja en sadan indikator men man skall vara medveten om att den
aven kan paverkas av andra faktorer. Ett exempel ar indikatorn antal dédsolyckor i arbetet.
Indikatorn kan innehalla olyckor som ar en konsekvens av arbetslivskriminalitet men innehaller
aven fall utan koppling till arbetslivskriminalitet.

3.4.2. Etablerade tidsserier

Etablerade tidsserier, det vill sdga tidsserier som stracker sig flera ar tillbaka, har flera fordelar.
Langa tidsserier fungerar som referenspunkter fér kommande perioder och goér det maojligt att
avgora om en observerad 6kning faktiskt motsvarar en reell uppgang. Detta ar sarskilt viktigt
i serier med stora kortsiktiga variationer, dar kortare tidsserier kan ge intryck av upp- eller
nedgangar som i sjalva verket ingar i en langre trend av aterkommande fluktuationer. Detta
illustreras tydligt i tidsserien 6ver "arbetsplatsolyckor som lett till dodsfall” (se narmare nedan),
som vissa ar uppvisar kraftiga toppar men dar den langsiktiga trenden ar en stadig nedgang.
Urvalet av indikatorer har darfor i huvudsak baserats pa kriteriet om etablerade tidsserier, da
dessa ger en mer robust empirisk grund for analys och jamforelser over tid.

3.4.3. Framatblickande tidsserier

| analysen har vi &ven beaktat i vilkken utstrackning tidsserierna ar planerade att fortlopa éver
tid. Manga skattningar ar av engangskaraktéar och syftar enbart till att ge en approximativ
uppskattning av problemets omfattning, utan nagon plan fér regelbunden insamling eller
systematisk uppféljning. Detta begransar mojligheterna att analysera utvecklingen éver tid och
att skilja mellan tillfalliga variationer och langsiktiga trender.

Aven tidsserier som initialt &r ténkta att fortstta kan avbrytas eller férandras som ett resultat
av omprioriteringar, resursbrist eller &ndrade politiska uppdrag inom ansvariga myndigheter.
Sadana avbrott innebar att tidsserien forlorar sitt analytiska varde, eftersom jamférbarheten
forsamras och méjligheten att félja utvecklingen éver langre perioder gar férlorad.

Framatblickande tidsserier har samtidigt viktiga fordelar: de gor det mdjligt att redan fran
bdrjan etablera en konsekvent metodik, sakerstalla kontinuerlig datainsamling och anpassa
indikatorer efter framtida informationsbehov. Men de innebar ocksa betydande osakerheter.
Det saknas garantier for langsiktig finansiering, metodologisk stabilitet och organisatoriskt
ansvar, vilket gér dem mer sarbara an redan etablerade tidsserier.

Mot denna bakgrund har framatblickande tidsserier vagts in i analysen, men deras
begransningar innebar att de i regel utgor ett svagare underlag an etablerade tidsserier nar
syftet ar att bedéma utveckling och effekt dver tid.

250U 2023:8, s. 112 ff.
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344. Stabilitet over tid

En ytterligare utgangspunkt ar stabilitet i definition och matmetod. Detta innebar att indikatorn
inte bor bygga pa begrepp, klassificeringar eller insamlingsrutiner som férandras I16pande,
utan att den forblir metodologiskt konsekvent éver tid. HOg stabilitet ar en férutsattning for att
jamférelser mellan olika ar ska vara meningsfulla och for att férandringar i tidsserien ska kunna
tolkas som faktiska utvecklingar snarare an resultat av &ndrade definitioner,
registreringspraxis eller organisatoriska omstallningar.

3.4.5. Morkertal

Olika indikatorer kan vara behaftade med olika stora moérkertal. Med moérkertal avses att
endast en begransad andel av det faktiska antalet handelser av arbetslivskriminell karaktar
blir anmalda. Sarskilt problematiska ar de morkertal som ar direkt kopplade till graden av
arbetslivskriminalitet. Ju mer utpraglat ett foretags arbetslivskriminella upplagg ar, desto storre
blir morkertalet, det vill sdga desto farre handelser rapporteras. Pa sa satt kan moérkertalet
leda till statistik som i praktiken ar inverterad i férhallande till det beteende som indikatorn
avser att mata.

Ett exempel ar féretags rapportering av tillbud. Féretag A kan ha ett mindre antal tillbud av
lindrig karaktar, exempelvis tio stycken, dar samtliga anmals. Foretag B, som verkar utifran ett
arbetslivskriminellt upplagg, kan daremot ha ett stdérre antal och mer allvarliga tillbud,
exempelvis tjugo stycken, dar ingen rapporteras eftersom det inte ligger i foéretagets intresse
att anmala. Statistiken kommer da att ge sken av att problematiken ar stérre i féretag A:s
bransch an i foretag B:s, trots att det motsatta férhallandet rader. | ett sadant fall visar
indikatorn i praktiken inte omfattningen av tillbud, utan snarare graden av regelefterlevnad —
det vill saga foretagens benagenhet att agera i enlighet med gallande bestammelser.

Samtidigt kan mer komplexa brottsupplagg leda till grévre brottslighet, exempelvis dodsfall,
som i sin tur har lagre moérkertal. | sddana fall skulle en 6kad grad av arbetslivskriminalitet vara
kopplad till IAgre morkertal.

3.4.6. Mojlighet att bryta ned indikatorn pa fler variabler

Det ar onskvart, men inte nddvandigt, att en indikator kan brytas ned pa flera variabler,
exempelvis bransch och geografi. En saddan uppdelning mdjliggér mer foérdjupade analyser
och kan ge en battre forstaelse av hur problembilden varierar mellan olika sektorer, regioner
eller grupper. Nedbrytbara indikatorer kan dven underlatta mer riktade atgarder och forbattra
mojligheterna att identifiera riskmiljoer eller sarskilt utsatta omraden.

Det finns dock vissa nackdelar. Méjligheten att bryta ned indikatorer férutsatter ofta storre
datamangder och mer detaljerad rapportering, vilket kan vara resurskravande for bade
insamlande och analyserande myndigheter. Ju mer finférdelade data som efterstravas, desto
storre ar risken for bortfall, minskad tillférlitlighet eller att sekretessgranser nas, sarskilt i sma
populationer. Detta kan i sin tur begransa méjligheten att dra robusta slutsatser eller leda fill
att vissa delar av materialet maste undertryckas.
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Sammanfattningsvis ar nedbrytbarhet en férdel fér analysdjupet, men kan medféra praktiska
och metodologiska begransningar som behdéver vagas in vid valet av indikatorer.

3.4.7. Ovriga kriterier

Ytterligare kriterier som har anvants vid utvarderingen av indikatorerna &r
uppdateringsfrekvens samt om indikatorn tas fram inom ramen fér befintlig verksamhet inom
en myndighet. Indikatorer som redan ingar i ordinarie statistikproduktion bedoms generellt ha
storre stabilitet och lagre risk for avbrott dver tid. Av betydelse i utvarderingen ar dven om
indikatorn [@mpar sig for internationella jamférelser eller matning av samhallsekonomiska
effekter och kan relateras till BNP.

4, Befintliga indikatorer som kan anvandas for att
folja arbetslivskriminalitetens utveckling over tid

Som framgar ovan under avsnitt 3.3 har vi delat in indikatorerna i kategorier, for att underlatta
redovisning och tolkbarhet: 1) registerbaserade indikatorer, 2) urvalsbaserade indikatorer, 3)
enkatbaserade indikatorer och 4) kontrollbaserade indikatorer. Som namnts finns det ingen
enskild indikator som heltdckande kan fanga samtliga aspekter av ett s& komplext och
mangfacetterat fenomen sdsom arbetslivskriminalitet. Nedan matris illustrerar saval typ av
indikator som vilket omraden inom arbetslivskriminaliteten som indikatorn i detta avsnitt avser
att mata.2* Vi aterkommer till matrisen i avsnitt 6 nar det galler metod fér en sammanvagd
beddmning av indikatorerna.

Omrade Registerbaserade [Urvalsbaserade Enkitbaserade Kontrollbaserade
indikatorer indikatorer indikatorer indikatorer
Skatter och avgifter |-Anmalda brott -Oredovisade -Osund konkurrens,
I6neinkomster skattefusk och svarta
IGner
Utnyttjande av -Anmalda brott -Felaktiga
valfardssystemen utbetalningar fran
valfardssystemen
Utnyttjande av -Dodsolyckor -Forelagganden och
arbetstagare _Anmalda férbud,
sanktionsavgifter
arbetsolyckor 9
-Anmalda brott

24 Omradena ar desamma som anvénts av Delegationen mot arbetslivskriminalitet i sina skattningar.

14 (69)




4.1. Registerbaserade indikatorer

4.11. Dodsolyckor i arbetet, arbetstagare totalt

Figur 1. Antal arbetsolyckor som lett till dodsfall fér arbetstagare, mén, kvinnor och totalt, 1955-2025.
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Kalla: Arbetsmiljoverkets officiella statistik. Rapport 2025-05-15 for aren 1980-2024. Summerad manadsstatistik for
2025 enligt Arbetsmiljéverkets hemsida samt uppgifter om kén fran rapport med beskrivning av handelserna som lett
till dédsolyckorna 2025—-2026.

Férdelar: Arbetsmiljoverket har uppgifter om antal arbetsolyckor med dédlig utgang. En férdel
ar att det handlar om befintlig statistik som har tagits fram under en langre tid och att det
darmed ar majligt att gora tidsserier langt bakat i tiden. Vidare kommer dédsolyckor i arbetet i
regel till myndighetens kdnnedom sa det far antas att morkertalet ar litet.

Nackdelar: En nackdel med antalsberakningen av dédsolyckor ar dock att den inte tar hansyn
till om arbetsmiljéregelverket har efterlevts eller ej och att man darfér inte kan dra slutsatsen
att alla olyckor har en koppling till arbetslivskriminalitet. Andra nackdelar ar till exempel att
informationen inte tar hansyn till strukturella férandringar av arbetsmarknaden eller att
arbetsmiljéregelverket har forandrats over tid, vilket skulle kunna innebara att vissa
arbetsolyckor med doédlig utgdng som idag skulle anses vara relaterade Hill
arbetslivskriminalitet inte ansags vara det vid bdrjan av tidserien.

Analys: Av statistiken framgar att antalet dodsolyckor har minskat dver tid. Dédsolyckor i
arbetet ar betydligt vanligare bland man an bland kvinnor.

Sammantaget gors beddmningen att dédsolyckor i arbetet, trots de nackdelar statistiken ar
behaftad med i detta sammanhang, kan vara en relevant indikator av flera i en metod for
uppfdéljning av arbetslivskriminalitetens utveckling i samhallet.

| sammanhanget bér ndmnas att Arbetsmiljéverket aven redovisar statistik om dédsolyckor
som  Arbetsmiljoverket har fatt  kannedom om bland anstallda och
egenféretagare/entreprendrer i utldndska féretag som &r verksamma i Sverige men
registrerade i andra lander. Sistndmna indikator uppvisar stora svangningar i tidslinjen pa
grund av sma antal och har inte bedomts ge en rattvisande bild och har darfér inte inkluderats.
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4.1.2. Anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro

Figur 2. Antal anmaélda arbetsolyckor med sjukfranvaro for arbetstagare, man, kvinnor och totalt, 1980—
2024.
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Kalla: Arbetsmiljéstatistik Rapport 2025:02, Tabellbilaga, tabell 1a.

Férdelar: Arbetsmiljéverket har uppgifter om antal arbetsolyckor med sjukfranvaro. En férdel
ar att det handlar om befintlig statistik som har tagits fram under en langre tid och att det
darmed ar mojligt att gora tidsserier langt bakat i tiden.

Nackdelar: En nackdel med indikatorn ar att de bidragande orsakerna till arbetsolyckan inte
nodvandigtvis behdver vara kopplade till arbetslivskriminalitet.2> Vidare ar denna indikator
kanslig for strukturella férandringar i arbetsmarknaden och andringar i krav pa exempelvis
utrustning pa arbetsplatser. Arbetsolyckor som drabbar utlandska arbetstagare, vilka ar en
riskgrupp att utsattas for arbetslivskriminalitet,28 inkluderas inte.

Analys: Antal anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro har minskat sedan 1980-talet, men
legat stabila de senaste 20 aren, bade for kvinnor och man.

% Delegationen mot arbetslivskriminalitet gjorde bedémningen att for ar 2021 hade ca 5-8 procent av
arbetsolyckorna koppling till arbetslivskriminalitet.

% Jfr SOU 2023:8 och Riksrevisionen (2020).
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4.1.3. Anmalda brott

Férdelar: Anmalningar ar del av offentlig statistik som sammanstalls av Brottsférebyggande
radet (Bra). Statistiken finns att tillga bakat i tiden och kommer aven att finnas att tillga framat

i tiden.

Nackdelar: Antalet avgodrs till del av anmalningsbendgenheten i samhaéllet och
myndigheternas arbete med de olika brottstyperna. Kriminalisering och avkriminalisering
paverkar vad som definieras som brott och darmed vad som anmals som sadant.

Brottskoder?” som ofta har koppling till arbetslivskriminalitet

Figur 3. Anmalda brott for vallande till annans déd eller framkallande av fara for annan i samband med
arbetsmiljobrott eller arbetsolycka, per 100 000 tusen invanare, 1983-2025.
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Kalla: Bra:s statistikdatabas 6ver anmalda brott (Brottskoder 0391,0395). SCB:s statistikdatabas med statistik over
folkmangden.

Analys: Anmalda brott per capita for vallande till annans déd och framkallande av fara for
annan visar en dkning de senaste 40 aren. Okningen &r sarskilt markant fér anmalningar av
framkallande av fara fér annan.

27 Klassificering av brottskoder utgar fran géllande lagstiftning och den information som finns om brottet vid
anmalningstillféllet. Bra har ansvaret for Sveriges officiella kriminalstatistik och darmed ocksa systemet for
brottskoder. https://bra.se/statistik/om-brottsstatistiken/brottskoder#h-Ombrottskoder. Himtad 2026-04-28.
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Figur 4. Anmalda brott for vallande till kroppsskada eller sjukdom i samband med arbetsmiljobrott eller
arbetsolycka, per 100 000 tusen invanare, 1983-2025.
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Kalla: Bra:s statistikdatabas 6ver anmalda brott (Brottskod 0393). SCB:s statistikdatabas med statistik dver
folkmangden.

Analys: Antal anmalda brott per capita for vallande till kroppskada eller sjukdom i samband
med arbetsmiljébrott eller arbetsolycka har sedan mitten av 1990-talet sett en markant 6kning,
med en nedgaende trend fran hdgre nivaer som bdrjade mot slutet av 2010-talet.

Figur 5. Anmélda brott mot arbetsmiljolagen, asidosattande av foreldggande eller forbud, per 100 000 tusen
invanare, 1983-2025.
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Kalla: Bra:s statistikdatabas 6ver anmalda brott (Brottskod 4016). SCB:s statistikdatabas 6ver folkmangden.

Analys: Anmalda brott per capita for asidosattande av forelaggande eller forbud har pa en
40-arshorisont minskat med runt tio ganger.
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Figur 6. Anmélda brott mot manniskohandel for tvangsarbete, barn under 18 ar och personer 18 ar eller
aldre, per 100 000 invanare, 2013—-2025.
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——0470 - Ménniskohandel for tvangsarbete med barn under 18 ar

0471 - Manniskohandel for tvangsarbete med person 18 ar eller aldre

Kalla: Bra:s statistikdatabas 6ver anmalda brott (Brottskoder 0470 och 0471). SCB:s statistikdatabas éver
folkmangden.

Analys: Antal anmalda brott per capita fér manniskohandel fér tvangsarbete ligger mellan 0
och 0,5 brott per 100 000 invanare. Aven om det observeras en gradvis dékning av anmalda
brott fér manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 ar eller aldre, och en minskning
Over tid av motsvarande anmalda brott f6r barn under 18 ar, ar det vart att notera att de sma
talen resulterar i ganska stora fluktuationer i relativa termer.

Figur 7. Anmalda brott mot manniskoexploatering, barn under 18 ar och personer 18 ar eller aldre, per 100
000 invanare, 2013-2025.
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——0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga villkor, med barn under 18 ar

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete under orimliga villkor, med person 18 ar eller dldre

Kalla: Bra:s statistikdatabas 6ver anmalda brott (Brottskoder 0493 och 0494). SCB:s statistikdatabas Gver
folkmangden.
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Analys: Antal anmalda brott fér manniskoexploatering gallande grovt tvangsarbete har 6kat
markant i bade absoluta och relativa tal senaste aren. Anmalningarna for resterande
brottskod ligger relativt lagt och stabilt éver tid.

Figur 8. Anmaélda brott for att ha utldnning anstélld som inte har ratt att vistas i Sverige, eller saknar
arbetstillstand, per 100 000 invanare, 2018-2025.
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Kalla: Bra:s statistikdatabas 6ver anmalda brott (Brottskod 4071). SCB:s statistikdatabas 6ver folkmangden.

Analys: Antal anmalda brott per capita for att ha en utlanning anstalld som inte har réatt eller
arbetstillstand att vistas respektive arbeta i Sverige har 6kat konsekvent de senaste tio aren,
vilket aven korrelerar med 6kade kontroller inom ramen for AKC.

Figur 9. Anmaélda brott mot skattebrottslagen, skatteavdragsbrott, per 100 000 invanare, 1999-2025.

4

Per 100 000 invanare
N

666T
T00¢
€007
500¢
£00C
600¢
T10C
€707
ST0C
LT0C
6T0C
T20¢
€£20¢
§20¢

Kélla: Bra:s statistikdatabas 6ver anmalda brott (Brottskod 5025). SCB:s statistikdatabas med statistik dver
folkmangden.

Analys: Anmalda brott per capita for skatteavdragsbrott uppvisar sedan ungefar bérjan av
2010-talet en 6kning. Det finns ganska mycket arlig variation men trenden de senaste tio aren
verkar ha stabiliserat sig runt hégre anmalningssiffor.
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Figur 10. Anmalda brott I6negarantibedrageri, per 100 000 invanare, 2023-2025.
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Kalla: Bra:s statistikdatabas 6ver anmalda brott (Brottskod 0997). SCB:s statistikdatabas 6ver folkmangden.
Lénegarantibedréageri

Kriminalstatistik for brottskoden 0997 — Lénegarantibedrageri finns fran och med 2023, vilket
betyder att det enbart finns tre datapunkter att visualisera i skrivande stund. Indikatorn ar dock
relevant att ta med for framtida analyser, aven om det saknas historik.

Brottskoder som ibland har koppling till arbetslivskriminalitet

Vidare finns ett antal brottskoder som ibland, men inte alltid, kan kopplas till
arbetslivskriminalitet. Fér manniskohandel finns 0478 — Manniskohandel for évriga andamal
med barn under 18 ar, och 0479 - Manniskohandel for 6vriga &ndamal med person 18 ar eller
aldre. Aven manniskohandel fér tiggeri (brottskod 0472 och 0473) samt
manniskoexploatering/grov. manniskoexploatering fér tiggeri (0495 och 0496). For
manniskosmuggling finns 4025 - Manniskosmuggling, och 4026 - Organiserande av
manniskosmuggling. For utlanningslagen finns 4027 - Ovriga brott mot utlanningslagen, 4124
- Hjalp till utlanning att olovligen uppehdlla sig i Sverige, annan EU-stat eller
Schengenomréadet, och 4125 - Ovriga brott mot utlanningslagen (bara fér historiken, upphérde
2017).

Det finns aven ett antal brottskoder av relevans kopplade till skattebrott. Dessa ar 5021 -
Skattebrottslagen, Skattebrott, skatteférseelse, grovt skattebrott avseende &vrig
skattelagstiftning (upphorde 2023), 5024 - Skattebrottslagen, forsvarande av skattekontroll,
5026 - Skattebrottslagen, skattebrott, grovt (upphérde 2023), 5090 - Skattebrott,
skatteférseelse, avseende Ovrig skattelagstiftning, och 5093 - Grovt skattebrott, avseende
dvrig skattelagstiftning.

Pa bidragsomradet finns 5061 - Bidragsbrott av normalgraden mot Férsakringskassan, 5062
- Grovt bidragsbrott mot Fdrsakringskassan, 5065 - Bidragsbrott av normalgraden mot
Kommunerna, 5066 - Grovt bidragsbrott mot Kommunerna, 5069 - Bidragsbrott av
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normalgraden mot A-kassorna och Lansarbetsndmnderna/Arbetsférmedlingen, och 5070 -
Grovt bidragsbrott mot A-kassorna och Lansarbetsnamnderna/Arbetsférmedlingen.

Gallande bedragerier finns 0914 - Bedrageri mot EU:s finansiella intressen (upphorde 2018),
och 0916 - Subventionsmissbruk. Annan typ av ekonomisk brottslighet av relevans ar 5121 -
Penningtvattsbrott, 5122 - Penningtvattsbrott, grovt, 5124 - Naringspenningtvatt, 5125 -
Naringspenningtvatt, grovt brott, och 5030 - Lagen om naringsférbud, overtrddelse av
naringsférbud.

Slutligen kan aven bokféringsbrott ibland vara relevanta, specifikt 1122 - Bokféringsbrott,
grovt, konkurs, 1125 - Bokféringsbrott, grovt, ej konkurs, 1131 - Bokfdringsbrott, av
normalgraden, konkurs, évriga brott, och 1133 - Bokféringsbrott, av normalgraden, ej konkurs,
ovriga brott.

4.1.4. Utfardande av foretagsbot

Statistiken visar vilka brottsmisstankar?® som avslutats genom lagféring med féretagsbot,
lagféring av annan orsak (atalsunderlatelse, strafféreldggande eller atal) eller genom beslut
som inte innebar lagféring sdsom att lagga ner férundersdkningen.

Figur 11. Antalet beslutade brottsmisstankar om arbetsmiljobrott fordelat pa foretagsbot, 6vrig lagforing
och beslut utan lagféring for aren 2013-2025.
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Kalla: Aklagarmyndigheten. Brottskoder: 0391, 0393, 0395 och 4016.

Kommentar: Ovrig lagféring omfattar strafféreldggande, &talsunderlatelse och &tal. Beslut utan lagféring innebar att
férundersokningen antingen laggs ned, inte inleds eller att atal inte vacks.

Férdelar: Statistiken bygger pa uppgifter som kan tas fram inom befintlig verksamhet. Den
mater faktisk brottslighet, eftersom en pafdlid kan ses som ett bekraftande av skuld.
Uppgifterna ar relativt enkla att ta fram.

2 En brottsmisstanke ar kopplingen mellan ett brott och en missténkt person. Flera personer kan t.ex. vara
misstankta for ett brott, vilket da genererar flera brottsmisstankar.
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Nackdelar: Statistiken har inte en direkt koppling till arbetsmiljdbrottens utveckling. Den
paverkas av férandringar i lagstiftning och arbetssatt hos de brottsbekdmpande
myndigheterna. For att beddéma i vilken grad férandringar i statistiken kan indikera forandringar
av den faktiska brottsligheten kravs I6pande kontakter med experter. Statistiken ingar €j i
officiell statistikproduktion, vilket innebar att det krévs kontakter med Aklagarmyndigheten for
att ta fram siffrorna.

Analys: Uppgifterna visar hur fler brottsmisstankar avslutas genom féretagsbot under de
senaste aren. Under perioden har Aklagarmyndigheten hanterat allt farre brottsmisstankar om
arbetsmiljébrott. De férklaringar som Aklagarmyndigheten sjélv lyfter till att antalet utfardade
foretagsbot 6kar ar en lagandring som tradde i kraft i bérjan av ar 2020, som gav aklagarna
battre modjligheter att anvanda féretagsbot som ett verktyg for att bekampa
arbetsmiljobrottslighet. De lyfter ocksa fram att tydligare rutiner och mer effektiva
samarbetsformer inforts med myndigheter som Polismyndigheten och Arbetsmiljéverket.?®

Sammantaget ger statistiken om féretagsbot en begransad vagledning kring om
arbetslivskriminalitet kopplat till arbetsmiljé okar eller minskar i samhallet. Eftersom antalet
brottsmisstankar som Aklagarmyndigheten hanterar har minskat, skulle det kunna tyda pa att
arbetsmiljébrotten minskar. Detta kraver dock en fordjupad analys och bedémning av hur olika
paverkansfaktorer spelar in.

2 Aklagarmyndigheten (2025).
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4.2. Urvalsbaserade indikatorer

421. Oredovisade I6neinkomster

Figur 12. Skattning av oredovisade I6neinkomster, miljarder kronor, andel av BNP och andel av redovisade
arbetsinkomster, 1999, 2013 och 2020.
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Kalla: Skatteverket 2024:14, "Svarta arbetsinkomster: berakningar baserade pa Skatteverkets revisioner aren 2017-
2022” samt Skatteverket 2020: "Svarta arbetsinkomster: berékningar baserade pa Skatteverkets revisioner”.

Kommentar: Skattningarna ar utférda for tre intervall (1995-2003, 2010-2016 och 2017-2022) och presenteras i
figuren vid intervallens mittpunkt.

Férdelar: Skattningar har utférts vid tidigare tillféllen och planeras att utféras aven i framtiden.
Aktdren ar foretaget, vilket passar val med definitionen av arbetslivskriminalitet.

Nackdelar: Underlaget ar inte helt stickprovsbaserat utan innehaller &ven en kontrollbaserad
del som ar justerad for skevheter i urvalet. De oredovisade léneinkomsterna kan vara saval
avsiktliga som oavsiktliga och behéver darmed inte alltid omfattas av definitionen av
arbetslivskriminalitet.

Analys: De oredovisade I6neinkomsterna (svartarbetet) har 6kat i absoluta varden (miljarder
kronor) fran runt 71 miljarder for den forsta skattningen till 97 miljarder fér den sista. Som
andel av BNP och redovisade arbetsinkomster har de oredovisade I6neinkomsterna istallet
minskat (det vill sdga BNP och de redovisade arbetsinkomsterna har okat mer an
svartarbetet). Skatteverket betonade samtidigt att det handlar om den del av svartarbete som
kan upptackas med Skatteverkets revisioner, vilket ddrmed &r en underskattning. Jamfért med
tidigare skattningar utgjorde det en minskning av andelen av BNP, men Skatteverket gor inte
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beddmningen att en faktisk minskning skett mot bakgrund av att férandringar i metodologin
ocksa skulle kunna forklara férandringen.3°

4.2.2. Felaktiga utbetalningar fran valfardsmyndigheterna

Figur 13. Felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, skattningar i miljoner kronor foér ar 2021.
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Kommentar: Skattningar av felaktigheter i utbetalningar fran valfardssystemen.
Kalla: ESV 2023:22.

Férdelar: Skattningar har utforts vid tidigare tillféllen och planeras att utféras aven i
framtiden.

Nackdelar: Vissa skattningar gérs genom expertbedémningar istallet for stickprov, vilket gor
dessa mycket osadkra. Skattningarna ar mycket osdkra (avspeglas i konfidensintervallen i
figuren), vilket gor att det antagligen kommer att vara svart att sakerstélla att en upp- eller
nedgang ar statistiskt sakerstalld (skild fran noll). Skattningarna omfattar inte alla ersattningar
dar det kan férekomma felaktiga utbetalningar pa grund av arbetslivskriminalitet.3

Analys: De indikatorer som samlas in galler dven sadant som inte ar att anses som
arbetslivskriminalitet (till exempel oavsiktliga fel eller enskilda som begéar bidragsbrott) och det
behdver darfér goras ett urval av de indikatorer som ar mest relevanta. Bland dessa bor i vart
fall nystartsjobb och I6nebidrag inga. Sett i relation till évriga skattningar pa felaktiga

%0 Skatteverket (2024c), s. 2.

31 | avsnitt 5.3 lyfter vi fram behov av att flja missbruk av valfardssystemen for fler ersattningar éver tid, daribland
I6negarantin. Inom ramen for referensgruppen har det aven diskuterats att personlig assistans ar sarskilt drabbad
av arbetslivskriminalitet. Skattningar betraffande assistansersattningen finns med i ESV:s rapport (dock icke
empiriska skattningar).
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utbetalningar kan det konstateras att nystartsjobb till sin omfattning ar jamférbar med 6vriga
bidrag, medan skattningarna for I6nebidraget ar nagot hogre.

For vélfardsbrottslighet foreslas att kontinuerligt folja upp de indikatorer som samlats in av
ESV enligt férordningen om korrekta utbetalningar och som numera tagits Over av
Utbetalningsmyndigheten (se narmare under avsnitt 6).32 Med Utbetalningsmyndigheten som
samordnare uppdras Arbetsférmedlingen, Centrala studiestdédsnamnden, Férsakringskassan,
Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten att
skatta den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar ur valfardssystemen. Forsta
skattningen avsag ar 2021. Numera galler att myndigheterna vart fjarde ar med start 2026 ska
rapportera sitt arbete till Utbetalningsmyndigheten som aret darpa i en fordjupad
lagesbeskrivning ska redovisa bland annat resultaten av genomférda omfattningsstudier.33

4.3. Enkatbaserade indikatorer

4.31. Osund konkurrens, skattefusk och svarta loner

Figur 14. Andel foretagare som svarat att de instammer pa fragor om osund konkurrens, skattefusk och
svarta I6ner, 2015-2024.
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Kalla: Skatteverkets arliga attitydundersokning for foretag.

Kommentar: Andel som svarat 4 eller 5 pa pastaendena ” Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt fér konkurrens fran
foretag inom branschen som skattefuskar” (osund konkurrens), "Jag kanner personligen féretagare som skattefuskar”
(skattefusk) och ” Svarta I6ner forekommer ofta i var bransch” (svarta I6ner) i Skatteverkets foretagarenkat. Svaret
anges pa en skala 1 till 5, dar 5 ar instdmmer helt. Skatteverket uttolkar att svarsalternativen 4 och 5 innebér att den
svarande instdmmer.

%2 Forordning (2021:663) om arbetet med att sékerstélla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.
3 Forordning (2021:663) 7 och 13 §§.
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Férdelar: En enkatstudie bygger pa sjalvskattningar av arbetstagare och foretagare. Férdelen
med sadana typer av studier ar att det ar majligt att estimera fenomen som inte forekommer i
den officiella statistiken, exempelvis féretagares egna erfarenheter med osund konkurrens i
branschen. Det ar ocksa mojligt att skaffa sig en bredare bild av olika typer av beteenden som
utgdér grazoner mot arbetslivskriminalitet men som inte skulle klassificeras som
arbetslivskriminalitet.

Nackdelar: Enkatstudier ar behaftade med en lang rad matfel, dar respondenten exempelvis
inte vet, inte vill uppge eller inte har kunskap att skatta fenomenet.

Analys: Alla tre indikatorer minskar nagot éver aren.

4.4. Kontrollbaserade indikatorer

441. Forlagganden och forbud, sanktionsavgifter

Figur 15. Forelagganden och férbud samt sanktionsavgifter som andel av det totala antalet kontroller vid
myndighetsgemensamma kontroller mot arbetslivskriminalitet, 2018-2025.
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Kalla: Arbetsmiljoverket (2023, 2025c och 2026).

Férdel: Uppgifterna finns saval bakat i tiden som framat. Eftersom de
myndighetsgemensamma kontrollerna upprattades med framsta syfte att bekdmpa
arbetslivskriminalitet sa kan de anses vara det mest direkta mattet pa kontrollerna som gérs
inom omradet.

Nackdel: Omfattningen av kontrollerna varierar over tid. Indikatorn ar starkt beroende av
omfattningen och inriktningen pa kontrollverksamheten, snarare &n att reflektera
underliggande problem i arbetslivet. Arbetet med urvalet av myndighetsgemensamma
kontroller forbattras kontinuerligt, vilket i sin tur paverkar indikatorns stabilitet dver tid.

Analys: Andelen kontroller som leder till férlagganden och férbud samt sanktionsavgifter
forhaller sig konstant dver aren.
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4.5. Avslutande kommentar om uteslutna indikatorer

Ovan indikatorer har, utifran de vagledande principerna for utvardering av indikatorerna som
redogjorts for i avsnitt 3.4, bedémts relevanta att inkludera i en metod for uppfdljning av
arbetslivskriminalitetens utveckling. Som redogjorts fér ovan har vi i arbetet med
regeringsuppdraget gjort en omfattande inventering av befintliga indikatorer och ett stort antal
befintliga indikatorer har utvarderats och bedémts uppvisa alltfér stora brister i férhallande till
utvarderingskriterierna for att inkluderas. Bland de indikatorer som har utvarderats men har
beddmts som bristfalliga utifrén utvarderingskriterierna kan till exempel namnas Skatteverkets
kontroller av personalliggare och kassaregister. Dessa anses i dagslaget i alltfér hog
utstrackning visa pa andra férhallanden, sa som effektivitet i urval och omstandigheter vid
kontrollerna. Aven de sanktionsavgifter som ska utgéa fér arbetsgivare som har anstéllda som
inte har ratt att vistas i Sverige eller som saknar arbetstillstand anses i dagslaget i allt for hog
utstrackning visa pa andra foérhallanden. Andra exempel pa indikatorer som beddmts
bristfélliga i forhallande till utvarderingskriterierna ar korruptionsindex, arbetstagares
organisationsgrad, information fran civilrattsliga processer med koppling il
arbetslivskriminalitet (fran till exempel Arbetsdomstolen),3* antal utstationerade enligt
utstationeringsregistret, arbetsskadelivranta, kontanta betalningsmedel och andel med
arbetstillstand eller sa kallat AT-UND (undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand), samt
dodsolyckor bland utlandska féretag (se 4.1.1). Sistnamna indikator uppvisar stora
svangningar i tidslinjen pa grund av sma antal och har inte bedémts ge en rattvisande bild.

S. Behov av kompletterande indikatorer

Av ovan genomgang kan konstateras att relativt fa befintliga indikatorer bedéms som relevanta
att inkludera i en metod foér uppfdljning av arbetslivskriminalitetens utveckling och pa manga
omraden framstamstar underlaget som alltfor bristfalligt for att kunna skatta utvecklingen av
arbetslivskriminaliteten &ver tid, inte minst nar det galler utnyttjande av arbetstagare och
sarskilt i forhallande till utiandsk arbetskraft. Inom ramen for arbetet med uppdraget har darfoér
diskuterats behov av kompletterande indikatorer och matt for att kunna ta fram en metod som
ger en mer rattvisande bild 6ver arbetslivskriminalitetens utveckling.

5.1. Komplettering till Skatteverkets foretagsundersokning

Uppgifter fran attitydundersokningar kan vara relevanta underlag for att bedéma omfattningen
av arbetslivskriminalitet och dess utveckling dver tid. En attitydundersékning/enkatstudie
bygger pa sjalvskattningar av arbetstagare och féretagare och baseras oftast pa ett
representativt urval av personer som besvarar ett antal fragor. Férdelen med sadana typer av
studier ar att det ar mojligt att estimera sddana fenomen som inte forekommer i den officiella
statistiken, exempelvis féretagares egna erfarenheter med osund konkurrens i branschen. Det
ar ocksa mojligt att skaffa sig en bredare bild av olika typer av beteenden som utgér grazoner

3 Jfr SOU 2022:36, s. 165 dar det framhalls att statistiken fran Arbetsdomstolen far bedémas ha ett mycket
begransat varde nar det galler att uppskatta arbetslivskriminalitetens omfattning. Det framgar inte av statistiken i
vilken man malen kan anses ha berort arbetslivskriminalitet. Det ar dessutom sa att endast en mindre del av de
arbetsrattsliga tvisterna blir foremal for domstolsprévning. Det kan vidare vara sa att vissa av de arbetstagare som
blir offer for arbetslivskriminalitet av olika skal inte vidtar atgarder for att fa sin sak provad.
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mot arbetslivskriminalitet men som inte skulle klassificeras som arbetslivskriminalitet.
Nackdelen ar att de ar behaftade med en rad matfel, dar respondenten exempelvis inte vet,
inte vill uppge eller inte har kunskap att skatta fenomenet.

Skatteverket genomfor varje ar en féretagsundersokning. Baserat pa undersokningen tas det
fram en arlig rapport. Som framgar ovan innehaller enkaten redan i dag ett antal fragor
relaterade till den delen av arbetslivskriminalitet som handlar om skatteundandragande
(avsnitt 4.3.1). Till exempel innehaller enkaten fragor om férekomst av svarta léner och
utsatthet av konkurrens fran féretag inom branschen som skattefuskar. En dialog inleddes
med Skatteverket om maojligheten att komplettera den befintliga enkaten med ytterligare fragor
som kan ge ett bredare underlag for att bedéma férekomsten av arbetslivskriminalitet ur ett
foretagsperspektiv. Eftersom undersékningen genomférs regelbundet och i stor skala finns
goda foérutsattningar att bygga upp ett tillforlitligt tidsseriematerial.

Den aktuella enkatstudien ger maéjligheten att samla in information fran ett stort antal féretag
och mojlighet till att svaren kan brytas ned pa bland annat bransch eller geografi genom att
koppla pa information om foretagen fran officiella register. Informationen om bransch hamtas
fran SCB:s foretagardatabas vilket gor att det inte ar nédvandigt att pa férhand identifiera
riskbranscher.35 Tidsserierna skulle i stallet kunna anvandas for att pavisa vilka branscher som
kan tankas vara riskbranscher for arbetslivskriminalitet. De féreslagna matten bedéms vara
relativt enkla att forvalta, eftersom saval enkatunderlag som rapporter redan produceras inom
befintliga strukturer.

Fem enkatfragor inkluderades i fragebatteriet. For 6kad jamférbarhet med de frdgor som redan
ingar i Skatteverkets enkat, dar det redan finns langre tidsserier, s& har fradgor och
svarsalternativ utformats for att s& nara som mdjligt folja den befintliga enkaten.
Svarsalternativen ar desamma som for de befintliga fragorna.

5.1.1. Enkatfragor

Nedan foljer en redovisning som beskriver var och en av de fem enkatfragorna och vilken
dimension av begreppet arbetslivskriminalitet som de avses mata.

I min bransch &r det vanligt att féretag har svart att konkurrera utan att bryta mot lagar och
avtal i arbetslivet

Denna enkéatfraga fangar foretagares direkta upplevelser av osund konkurrens som foljer av
arbetslivskriminella upplagg. Den fragar inte direkt om foretag faktiskt bryter mot lagar och
avtal utan beskriver istallet en generell kansla av att det kan upplevas nédvandigt att gora det,
alternativt att andra gor det och att foéretagare upplever att man sjalv kan kanna sig tvingad att
glra det.

I min bransch &ar det vanligt att foretag medvetet bryter mot lagar och avtal i arbetslivet for att
minska sina kostnader

% https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/register/foretagsdatabasen-fdb/. Hamtad 202-02-24. En
synpunkt som har lyfts fram inom ramen referensgruppen ar att det begreppet bransch kan uppfattas olika och att
det mdjligt att de som besvarar enkaten kan ha en annan uppfattning om branschtillhérighet.
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Denna enkatfraga fangar den direkta upplevelsen av att foretag medvetet bryter mot lagar och
avtal, det vill sdga foretags upplevelse av arbetslivskriminalitet i deras bransch. Fragan
specificerar att detta sker pa ett medvetet satt for att minska sina kostnader, det vill séga foljer
definitionen av arbetslivskriminalitet da beteendet bor vara systematiskt och medvetet.

I min bransch &r det vanligt att féretagets vinstintresse gar fére regler om arbetsmiljé och
skydd for arbetstagare

Denna enkatfraga fangar regel6vertradelser om arbetsmiljé och skydd for arbetstagare och
en generell kansla att vinstintresset snarare an regler om arbetsmiljé styr. Utnyttjande av
arbetskraft ar en delkomponent inom definitionen av arbetslivskriminalitet, dar brott mot regler
och avtal i arbetslivet sker pa bekostnad av arbetstagare.

I min bransch &r det vanligt att féretag fuskar med vélférdssystemen (t.ex. tar ut bidrag som
de inte har rétt till)

Denna enkatfraga fangar specifikt den del av arbetslivskriminalitet som innebar fusk med
valfardssystemen. Samma bransch kan skatta en hdg grad av medvetna brott mot lagar och
avtal i arbetslivet samtidigt som man skattar en lag niva av valfardsbrott, inte for att
benagenheten att bega brott varierar (vid ett arbetslivskriminellt upplagg ar det troligt att
aktorerna tillskansar sig dar det ar magjligt) utan for att branscherna har olika méjligheter att
bega denna typ av brott. Valfardssektorn skulle kunna vara ett exempel dar valfardsbrotten
Overstiger andra enbart pa grund av den storre mojligheten att bega dessa brott.

I min bransch &r det vanligt att arbetstagare inte har tillstand att arbeta i Sverige

Slutligen fangar denna enkatfraga foérekomsten av utlandsk arbetskraft utan tillstand i
branschen.

Pastaendena i kompletteringen till Skatteverkets foretagsundersdkning var saddana att de inte
handlade om féretagarens egna beteende, det vill siga om féretagaren sjalvt hade agnat sig
at arbetslivskriminalitet, utan bad istallet féretagaren beskriva tillstandet i branschen i stort.
Detta gjordes framst da det beddmdes att foretag inte var troliga att Iamna sanningsenliga
svar, sarskilt pa fragor om rent kriminella upplagg. Det ar fortfarande mdjligt att foretagen
svarar utifran sig sjalva, till exempel att de sjalva bryter mot lagar och avtal for att minska sina
kostnader, men procentsatserna i de aggregerade resultaten pa svaren ska inte tolkas som
att de reflekterar en viss andel av féretagen i den aktuella branschen. Som exempel innebar
detta att om en av tio svarar att det ar vanligt att foretag i deras bransch bryter mot lagar och
avtal for att minska sina kostnader sa kan detta inte tolkas som att en av tio foretag bryter mot
lagar och regler. Det kan vara sa att ett och samma foretag med ett arbetslivskriminellt upplagg
ar kant av ett flertal foéretagare pa exempelvis en ort, dar alla féretagare rapporterar om
forekomsten hos detta enda foretag i deras bransch, vilket gor att siffrorna bor tolkas som den
allmanna verklighet som moter foretagare i deras bransch. En mer korrekt tolkning av en
rapportering om en av tio foretag ar alltsa att en av tio féretag upplever att deras bransch ar
behaftad med stora problem kring féretag som bryter mot lagar och avtal.
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5.1.2. Metod och utgangspunkter

Enkaten skickades ut till ett slumpmassigt urval om 4 000 svenska aktiva féretag med en
arsomsattning pa minst 50 000 kr, varav 1 670 svarade pa enkaten. Av dessa exkluderades
ytterligare 178 foretagare som inte svarade pa antingen alla eller vissa av de fem
enkatfragorna. Den totala svarsfrekvensen for de fem enkatfrdgorna var darmed 1 492
foretagare, eller 37 procent.

For okad jamforbarhet foljer resultatredovisningen till s hog grad som majligt den som gors
av Skatteverket i deras egen rapport av féretagarenkaten.3¢ Det innebar att resultat redovisas
utan de respondenter som valt svarsalternativet "Ingen uppfattning”. Om det finns nagra
systematiska svarsmonster i valet av alternativet “Ingen uppfattning” kan detta snedvrida
resultaten i vissa branscher. For jamférbarhet har figur 16 som visar férdelning av
svarsalternativ tagits fram ocksa inklusive svarsalternativet "Ingen uppfattning”, se bilaga 1.

5.1.3. Resultat for hela urvalet

Resultaten redovisas i tva avsnitt. | det forsta redovisas foérdelningen mellan de olika
svarsalternativen for var och en av de fem enkatfragorna. | detta avsnitt jamférs dven svaren
pa de fem enkatfrdigorna med de sedan tidigare insamlade tidsserierna som fdljer
skatteundandragande. | det andra redovisas de fem fragorna uppdelade pa tre olika
bakgrundsvariabler: bransch, storlek pa foretag och polisregion.

% Skatteverket (2026).
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Figur 16. Fordelning av svarsalternativ for samtliga enkatfragor
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Kommentar: | likhet med Skatteverkets rapport sa har de som svarat “Ingen uppfattning” exkluderats fran figuren.
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Figur 16 visar hur foretagare inom olika branscher uppfattar forekomsten av oseriésa eller
olagliga beteenden i sin egen bransch. Overlag dominerar svarsalternativet “Instammer inte
alls” i samtliga pastaenden, vilket tyder pa att majoriteten av foretagen inte anser att sadana
foreteelser &r vanliga. A andra sidan innebéar detta att som minst en av tre féretagare
(arbetstagare inte har tillstdnd att arbeta i Sverige) och som mest nastan halften av alla
foretagare (foretag medvetet bryter mot lagar och avtal i arbetslivet for att minska sina
kostnader) till viss del faktiskt haller med i pastaendet. Nar en av tre och sa mycket som halften
av foretagarna inte helt kan ta avstand sa kan detta tyda pa att problemen med dessa upplagg
ar spridda. | fragan om att minska sina kostnader tar bara knappt hélften av foretagarna helt
avstand fran att detta skulle férekomma, foljt av fragan om vinstintresse dar bara sex av tio
helt tar avstand.

Fragealternativen 4 och 5, det vill saga att helt eller delvis instamma med pastaendet, ar desto
ovanligare. For de flesta enkatfragor sa ar det runt en av tio av féretagarna som valjer nagot
av dessa svarsalternativ.

Den enda enkatfraga med en lagre grad av instdmmande &n en pa tio ar den om svarigheter
att konkurrera, dar bara en av tjugo instammer (4 eller 5) att detta férekommer. En tolkning av
anledningen till att en pa tio uppger att foretag medvetet bryter mot lagar och avtal for att
minska sina kostnader medan bara en pa tjugo uppger att detta ar nédvandigt for att kunna
konkurrera skulle kunna vara att foretagare menar att en del av den arbetslivskriminalitet de
noterar (att féretag bryter mot lagar och avtal) inte &r ndédvandig for att kunna konkurrera och
heller inte helt hotar deras egen mdjlighet att kunna konkurrera. En méjlig tolkning ar en
upplevelse av att den arbetslivskriminalitet man observerar till del handlar om att enskilda
foretagare skor sig sjalva och att detta ibland inte snedvrider konkurrensen.

Det bér upprepas att tolkningen av siffrorna inte innebar att en av tio av féretagarna faktiskt
gor det som pastdendena sager. Det kan vara sa att ett och samma féretag med ett
arbetslivskriminellt upplagg ar kant av ett flertal féretagare pa en ort, dar alla féretagare
rapporterar om férekomsten hos detta enda féretag i deras bransch, vilket gor att siffrorna bor
tolkas som den allmanna verklighet som moéter féretagare i deras bransch.

Om alla fem enkatfragor ska sammanfattas i ett enda matt sa skulle det vara magjligt att ta fram
ett index dver fragorna. Ett index i sin enklaste form ar ett medelvarde av svarsalternativen for
varje enskild foretagare, det vill sdga medelvardet av det respondenten svarat pa alla fem
enkatfragor. For alla fem fragor sa ligger ett sadant index pa 1,8 pa en skala 1 till 5 (Instammer
inte alls till Instdmmer helt). Det boér dock redan nu lyftas fram att svaren skiljer sig at mellan
olika branscher (se narmare i avsnitt 5.1.4), dar vissa branscher ar mer utsatta for
arbetslivskriminalitet.
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Figur 17. Jamforelse mellan de fem enkétfragorna och tva enkatfragor rérande skatteundandragande som
redan samlats in i en langre tidsserie av Skatteverket.
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Kommentar: Konkurrens fran skattefusk avser enkatfragan “Vart féretag ar i stor utstrackning utsatt for konkurrens
fran foretag inom branschen som skattefuskar” medan Mgjligheter till skattefusk avser enkatfragan ” Det finns stora
mojligheter for foretag att fuska med skatten”.

Figur 17 visar en jamforelse mellan tva enkatfragor rérande skatteundandragande som redan
samlats in i en langre tidsserie av Skatteverket ("Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt for
konkurrens fran foretag inom branschen som skattefuskar” och "Det finns stora méjligheter for
foretag att fuska med skatten”) och samma andelar f6r de fem enkatfragor som har samlats
in. Figuren visar de som instammer i fragan (svarsalternativ 4 och 5).

Som redan konstaterats ar det en av tio av féretagare som instdmmer pa fyra av fem
enkatfragor rérande arbetslivskriminalitet. Denna andel ar jamférbar med de tva enkatfragorna
om skatteundandragande, dar lite Gver en av tio ocksa instdmmer pa dessa fragor (12 procent
pa konkurrens fran skattefusk och 14 procent pa majligheter till skattefusk).

Eftersom skattefusk ingar i definitionen av arbetslivskriminalitet kan det vara anmarkningsvart
att skattningarna fér de fem enkatfragorna om arbetslivskriminalitet ligger nagot lagre an
skattningarna gallande skattefusk. Detta skulle kunna tolkas som att féretagarna i
undersdkningen antagligen tolkar skattefusk som en mildare foreteelse an att bryta mot lagar
och regler, det vill sdga inte nagot de sjalva anser faller in under definitionen av
arbetslivskriminalitet. Det kan ocksa bero pa att fragorna om arbetslivskriminalitet har mer
fokus pa foretagaren som aktor (*foretag medvetet bryter mot”) an fragorna om skattefusk
("det finns mojligheter”).

5.14. Resultat uppdelade pa bakgrundsvariabler

| detta avsnitt redovisas de fem enkatfrdgorna uppdelade pa tre olika bakgrundsfragor:
bransch, storlek pa féretag och polisregion.

34 (69)



Bransch

Figur 18 visar den andel av foretagarna som helt (5) eller nastintill helt (4) instammer pa varje
pastaende uppdelat pa bransch. Resultaten visar en mycket ojamn férdelning av upplevelsen
av arbetslivskriminella upplagg mellan olika branscher. Det finns de branscher dar valdigt fa
foretagare instammer i vissa pastdenden, sasom branschen Utbildning dar ingen féretagare
alls rapporterar osund konkurrens, och det finns de branscher dar en stor andel rapporterar
problem. Ett extremfall ar Hotell- och restaurangverksamhet dar nastan halften av alla
foretagare (46 procent) instammer i pastaendet att féretag i deras bransch medvetet bryter
mot lagar och avtal i arbetslivet for att minska sina kostnader.

Storst andel féretagare som rapporterar férekomsten av arbetslivskriminalitet aterfinns i
Hotell-och restaurang éverlag, dar som sagt nastan halften rapporterar att foéretag bryter mot
lagar och avtal for att minska kostnader. En pa fyra (25 procent) rapporterar vidare att féretag
i branschen har svart att konkurrera utan att bryta mot lagar och avtal. Av de tre pastadenden
som ror olika lagar, avtal och regler sa ar det bara fragan om foretagets vinstintresse dar
Hotell- och restaurangverksamhet inte rapporterar storst problem, dven om en av fem (18
procent) fortfarande ar relativt manga.
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Figur 18. Andel som instimmer (svarsalternativ 4 och 5) uppdelat pa bransch
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Kommentar: | likhet med Skatteverkets rapport sa har de som svarat “Ingen uppfattning” exkluderats fran figuren.

Branscherna ar uppdelade pa Avdelningsniva enligt SNI2007. Avdelningarna B (Utvinning av material), D (Forsérjning

- och

Inans

ing) och K (Fi

h saner

ing oc

fallshanter

ing, av

avloppsren

Orsorjning;

h kyla), E (Vattenf

, gas, varme ocl

av el

forsakringsverksamhet) ar exkluderade pa grund av for litet antal svarande fran dessa branscher.

36 (69)



Storlek pa foretag (antal anstéllda)

Figur 19 visar den andel av foretagarna som helt (5) eller nastintill helt (4) instammer pa varje
pastaende uppdelat pa storleken pa foretaget (antal anstillda). De flesta foretagare i
foretagarenkaten representerar sma foretag, dar hela 87 procent av svaren kommer fran
foretag med 0—4 anstéallda. De tre grupperna av lite storre foretag motsvaras alltsa av en
mindre andel av féretagarna (dar 6 procent av féretagarna har 5-9 anstéllda, 3 procent har
10-19 anstallda och ytterligare 3 procent har mer an 20 anstallda).

Resultaten visar en ojamn foérdelning av de olika férfaranden som enkatfragorna beskriver
fordelat pa storleken pa foretag. Det kan skdnjas en tendens till att féretagare upplever nagot
storre problem om de har fler anstéllda. For fragan om att medvetet bryta mot lagar och avtal
i arbetslivet galler exempelvis att storre foretag (59 anstallda och mer) uppger att nastan en
av fem féretag medvetet bryter mot lagar och avtal medan bara en av tio av de mindre
foretagen (0—4 anstallda) gor just detta.
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Figur 19. Andel som instimmer (svarsalternativ 4 och 5) uppdelat pa storlek pa foretag (antal anstallda)
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Kommentar: | likhet med Skatteverkets rapport sa har de som svarat “Ingen uppfattning” exkluderats fran figuren.
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Polisregion

Figur 20 visar den andel av foretagarna som helt (5) eller nastintill helt (4) instdmmer pa varje
pastaende uppdelat pa den polisregion som féretagets registrerade adress tillhér.3” En av fyra
av foretagen ar registrerade pa en adress i Polisregion Stockholm, foljt av en av fem i
Polisregion Vast (dar Goteborg ingar) och Polisregion Syd (dar Malmé ingar). De 6vriga cirka
34 procent av féretagen ar registrerade pa de andra polisregionerna.

For fragan som mater upplevelsen av att foretag medvetet bryter mot lagar och avtal sa visar
resultaten att Polisregion Syd innehéller storst andel foretagare som instammer i det
pastaendet. Aven gallande upplevelsen om osund konkurrens sa ligger Polisregion Syd hégst,
dar en av tio féretagare upplever osund konkurrens som féljd av arbetslivskriminella upplagg.
For de sista tre enkatfragorna—utnyttjande av arbetstagare, fusk med valfardssystemen och
arbetstillstand—ar det istallet Polisregion Mitt som rapporterar stérst problem. Polisregion Syd
ligger hogt aven har men har en nagot lagre andel an Polisregion Mitt och till viss del aven
Polisregion Bergslagen.

Pa samma satt som att storleken pa foretaget kan aterspegla skillnader i foretagsstorlek
mellan branscher sa kan aven skillnader mellan polisregionerna forklaras av vilken typ av
foretag som férekommer i den regionen. Om en viss bransch ar behaftad med stérre problem
och denna bransch ar éverrepresenterad i en viss polisregion s kommer detta aterspeglas i
andelarna pa polisregionniva.

37 Inom ramen for referensgruppen har patalats att det forekommer att féretag har séate i Stockholm &ven om de inte
ar verksamma dar, vilket gor att resultaten inte nédvandigtvis speglar det regionala laget.
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Figur 20. Andel som instimmer (svarsalternativ 4 och 5) uppdelat pa polisregion
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Kommentar: | likhet med Skatteverkets rapport sa har de som svarat “Ingen uppfattning” exkluderats fran figuren.
Polisregionerna ar skapade utifran féretagens registrerade adress som aggregerats upp till IAnsniva och sedan

polisregionniva.
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5.2. Behov av attitydundersodkning aven riktad till
arbetstagare

Inom ramen foér referensgruppsmoétena har det diskuterats att det vore onskvart med
attitydundersdkningar om arbetslivskriminalitet &ven riktade till arbetstagare, som komplement
till Skatteverkets foretagsundersokning. Deltagare i referensgruppen har lyft fram att
fragorna/pastaendena i en sadan attitydundersdkning bor fokusera pa fragor om
arbetslivskriminalitet som handlar om utnyttjande av arbetstagare. Bland férslagen som har
diskuterats finns fragor om arbetsmiljo och arbetstid, till exempel om arbetstagare har den
skyddsutrustning och utbildning som kravs for arbetet och om det ar vanligt férekommande i
branschen att foretag later anstallda arbeta utanfor arbetstidsregelverket och till exempel
beordrar mer Overtid an vad som ar tillatet eller arbetar natt utan kollektivavtal eller dispens
fran Arbetsmiljoverket.38 Andra férslag som framkommit handlar om huruvida arbetstagare bor
pa arbetsplatsen eller stallen inte avsedda fér boenden, huruvida arbetstagare i branschen far
betala arbetsgivaren for arbetstillstand, férekomst av dubbla anstéllningsavtal for utlandsk
arbetskraft (dar ett lamnas in till myndigheterna som legitim fasad) och férekomsten av
arbetskraft som inte omfattas av socialférsakring i nagot land. Andra fragor som har lyfts fram
ar fragor pa temat 16n, s& som om det ar vanligt férekommande i branschen att féretag inte
betalar ut I6n/betalar for 1ag 16n.

Det har aven lyfts fram att det vore relevant att fa med fragor som visar om féretag i branschen
foljer ingangna kollektivavtal eller inte, da det i dagslaget inte finns nagon data/indikator pa
detta. Relevanta fragor/pastdenden pa detta tema som lyfts fram som tankbara i en
attitydundersokning skulle kunna behandla huruvida det ar vanligt forekommande i branschen
att foretag medvetet betalar lagre 16n an lagsta kollektivavtalade eller avtalade 16ner samt om
det ar vanligt férekommande att féretag beordrar mer 6vertid an vad som féljer av lag eller
kollektivavtal. Det bér dock noteras att det lyfts fram av vissa deltagare i referensgruppen att
detta hanteras lampligast av arbetsmarknadens parter da kollektivavtalen ar deras ansvar.

Nar det galler sjalva genomforandet av en attitydundersékning riktad till arbetstagare finns
flera tdnkbara alternativ. Ett vore att ge en myndighet i uppdrag att ta fram en ny enkat riktad
till arbetstagare pa temat arbetslivskriminalitet. Det kan dock finnas férdelar, inte minst
resursmassiga, att istallet inkludera fragor pa detta tema i redan befintliga
attitydundersokningar. Det finns flera attitydundersékningar som genomférs regelbundet och
som riktar sig till enskilda. Till exempel genomfor Brottsforebyggande radet (Bra) arligen den
Nationella trygghetsundersdkningen (NTU) som innehaller fragor om utsatthet for brott,
otrygghet och oro for brott, foértroende for rattsvasendet och brottsutsattas kontakter med
rattsvasendet.?®  Andra  tdnkbara  attitydundersokningar  skulle  kunna vara
Arbetsmiljoundersdkningen, som genomfors av Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av
Arbetsmiljoverket.#° Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak), vars verksamhet sedan 1
januari 2026 Overforts till Arbetsmiljoverket, har ocksa genomfort en nationell
enkatundersdkning om arbetsmiljé. For det fall den regelmassigt ska genomfdéras ar det

3 Jfr 3, 13 och 19 §§ arbetstidslagen (1982:673).
39 Bra (2025).
40 Arbetsmiljoverket (2025a).
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ytterligare ett alternativ. Ytterligare tankbara alternativ skulle kunna vara Skatteverkets
attitydundersokning riktad till privatpersoner som bland annat tar upp fragor om olika former
av fusk.4’ Aven Utbetalningsmyndigheten genomfér attitydundersokningar av allménhetens
installning till felaktiga utbetalningar, dar det skulle kunna vara relevant att inkludera fragor pa
detta tema.*?

Ett grundldggande drag i den svenska arbetsmarknadsmodellen &r att villkoren pa
arbetsmarknaden i stor utstrackning regleras av arbetsmarknadens parter. Mot denna
bakgrund skulle det ocksa kunna tankas att en attitydundersokning tas fram av
arbetsmarknadens parter. Liknande enkater har tagits fram tidigare, dock inte pa regelbunden
basis.*3

Inom ramen for referensgruppsmétena har aven fragor om tillvagagangssatt och sprak for en
attitydundersokning diskuterats. Det har lyfts fram att vissa grupper riskerar att exkluderas om
undersokningen enbart ar pa svenska och att det kan vara svart att na riskgrupper. Svarigheter
att na utsatta galler generellt for attitydundersdkningar. Mot den bakgrunden ar det viktigt att
fokusera pa utformningen av fragorna och att respondenten stélls fragor om uppfattningen av
forekomst av arbetslivskriminalitet/utnyttjande i arbetslivet, snarare an egna erfarenheter.

Sammantaget kan det konstateras att attitydundersokningar riktade till arbetstagare ar ett
relevant kompletterande matt for att beddma omfattningen av arbetslivskriminalitet och dess
utveckling over tid. Av resursmassiga skal kan det finnas fordelar med att inkludera fragor pa
detta tema i redan befintliga attitydundersékningar och nagon av de attitydundersokningar
som finns hos Arbetsmiljéverket bedoms vara tankbara alternativ i férsta hand.

5.3. Ovriga rekommendationer/forslag

Utover attitydundersdkningar riktade till arbetstagare har det vid referensgruppsmotena
diskuterats flera forslag pa tankbara indikatorer/kompletterande matt. Bland dessa kan sarskilt
namnas foljande.

Eftersom brott mot kollektivavtal omfattas av delegationens definition av arbetslivskriminalitet
har det fran representanter fran arbetstagarsidan lyfts fram att det vore relevant med en
indikator som kan mata efterlevnaden av kollektivavtal. Detta skulle som ndmnts ovan kunna
hanteras till exempel genom attitydundersékningar som genomfdrs av arbetsmarknadens
parter.

Ett annat forslag som framkommit inom ramen for referensgruppsmdétena ar om de
arbetsplatskontroller som genomférs av myndigheterna som samverkar mot
arbetslivskriminalitet till viss del skulle kunna vara stickprovsbaserade istallet fér riskbaserade,
da en sadan indikator battre skulle ndrma sig en uppskattning av problemets faktiska
omfattning. Sett enbart utifran perspektivet att folja utvecklingen av arbetslivskriminaliteten
Over tid skulle en sadan indikator vara vardefull. Samtidigt skulle en sadan inriktning vara svar

41 Skatteverket (2025a).
42 9 § Forordning (2021:663) om arbetet med att sikerstélla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.
430 (2022) och Ledarna (2022).
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att férena med myndigheternas arbete med att kontinuerligt forbattra det riskbaserade urvalet
for kontroller. Inom ramen for referensgruppsmaotena har det dock framférts att en férdel med
att gora en viss andel av kontrollerna slumpmassiga ar att traffsdkerheten i det riskbaserade
urvalet skulle kunna utvarderas. Det kan alltsd ha andra férdelar utover att enbart folja
utvecklingen av arbetslivskriminaliteten éver tid.

Riksrevisionen har i en rapport fran 2022 uppskattat att 6—9 procent av alla utbetalningar av
statlig I6negaranti var felaktiga pa grund av arbetsgivarnas missbruk av systemet, vilket
motsvarar 100-150 miljoner kronor per ar.** Analysen byggde pa utbetalningar av
Ionegarantin for foretag som gick i konkurs under 2020 och dar minst en anstalld fatt
Ibnegaranti. Utbetalningarna samkdérdes med bland annat Statistiska centralbyrans uppgifter
om Skatteverkets Arbetsgivardeklarationer pa Individniva (AGI) fér 2019 och 2020.
Riksrevisionen konstaterade bland annat att manga har fatt Idnegaranti utan tecken pa tidigare
I6n av arbetsgivaren i konkurs, vilket ar en stark indikator for att Ionegaranti har betalats ut pa
felaktiga grunder. Delegationen mot arbetslivskriminalitet beddmde att hela det missbruk som
Riksrevisionen pavisade far antas vara arbetslivskriminalitet. P4 senare tid har det skett ett
flertal lagandringar, och fler foreslas, i syfte att stédvja missbruket inom Iénegarantin. | dag finns
dock inga l6épande studier av missbruk av utbetalningar fran I6negarantin. Inom ramen for
referensgruppsmotena har det diskuterats att det vore dnskvart om Iénegarantin skulle kunna
inkluderas bland de skattningar av felaktiga utbetalningar som har gjorts av ESV, och som
nyligen tagits éver av Utbetalningsmyndigheten, alternativt pa annat sétt foljas dver tid. Aven
ytterligare ersattningar har lyfts fram som relevanta att studera langsiktigt inom
referensgruppen, till exempel statligt stod vid korttidsarbete.

Aven olika satt att folja storleken pa riskgruppen att utnyttjas i arbetslivskriminella férfaranden
har diskuterats, sa som antal personer som saknar registrerad inkomst och registrerat boende.
Liknande analyser gjordes av Delegationen mot arbetslivskriminalitet.45 Aven antalet
irreguljara boendeplatser i olika kommuner har framkommit som férslag. | sammanhanget kan
namnas att Skatteverket nyligen har gjort en uppskattning av vilka som vistas och verkar i
Sverige, med eller utan tillstdind, som saknar person- eller samordningsnummer.*6
Omfattningen av denna personkrets beraknades genom en metod som bland annat utgick fran
Skatteverkets  uppgifter om avlidna personer som saknade person- eller
samordningsnummer.*’ | Skatteverkets regleringsbrev for 2025 framgar att lagesbilden
numera ska lamnas arligen.*® Denna typ av skattningar av det sa kallade skuggsamhallet eller
riskgrupper att utsattas for arbetslivskriminalitet sager visserligen lite om den direkta
utvecklingen av arbetslivskriminaliteten men kan samtidigt anvandas foér att beddma
utvecklingen av riskfaktorer och pa sa satt vara ett vardefullt underlag satt i ett bredare
analytiskt sammanhang.

Det kan &ven namnas att inom ramen for referensgruppsmotena har méjligheten att identifiera
och folja vissa specifika diagnoser/vardorsaker inom varden som skulle kunna kopplas till

44 Riksrevisionen (2022).

4 Jfr SOU 2023:8.

46 Skatteverket (2024b) och Skatteverket (2025b).

47 Skatteverket (2025b), s. 74 ff.

48 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Skatteverket, s. 3.
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arbetslivskriminalitet undersdkts. Den samlade beddémningen &r dock att det inte visat sig vara
en framkomlig vag, atminstone i sin nuvarande form.

Aven indikatorer kopplade till offentlig upphandling och évertradelser av till exempel avtal om
arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling har diskuterats som en Onskvard relevant
indikator. Nagon data for att folja detta finns dock inte tillganglig idag, men vore ett 6nskvart
framtida komplement.4®

Ett annat omrade som lyfts som relevant att félja sarskilt ar utstationering. Inom ramen fér
referensgruppsmotena har det diskuterats att antalet sanktionsavgifter i relation till antalet
kontroller skulle kunna vara en tankbar indikator. Samtidigt uppvisar den typen av indikator
liknande brister som &vriga kontrollbaserade indikatorer som inte ar slumpmassiga, det vill
saga att det snarare speglar myndigheternas kontrollarbete an det underliggande fenomenet.
Aven brister i utstationeringsregistrets kvalitet har patalats. Har kan dock namnas att
Arbetsmiljoverket nyligen har fatt ett regeringsuppdrag om forbattring av
utstationeringsregistrets kvalitet och tillganglighet.0 En generell reflektion, som ocksa patalats
av Delegationen mot arbetslivskriminalitet, ar att det vore dnskvart om anmalningar eller
misstankar som beror pa arbetslivskriminella forfaranden i hdgre grad kunde sarredovisas hos
myndigheterna. Som namnts ovan saknar exempelvis Arbetsmiljverkets statistik over
arbetsolyckor uppgifter som kan indikera misstankar om arbetslivskriminalitet. 5!

6. En bedomning av arbetslivskriminalitetens
utveckling over tid

6.1. Olika metoder for att gora sammanvagda beddémningar

| féregaende avsnitt har ett antal befintliga indikatorer som kan anvandas fér att gora en
beddmning av arbetslivskriminalitetetens utveckling 6éver tid identifierats, tillsammans med
forslag pa kompletterande indikatorer och matt. Det finns olika satt géra en sammanvagd
beddmning av indikatorer for att folja arbetslivskriminalitetens utveckling 6ver tid. | detta avsnitt
redogor vi for tva alternativa satt, foljt av en rekommendation.

6.1.1. Ett index framstar inte som ett Iampligt alternativ

Ett satt att géra en sammanvagd bedémning av fenomen dver tid ar att skapa ett index, dar
olika indikatorer sammanstalls till en siffra. Exempel pa index ar Human Development Index
(HDI) som ar ett sammansatt matt som syftar till att fanga valstandet i ett land.5? Ett annat

4% | sammanhanget kan ndmnas att Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har fatt i uppdrag av
regeringen att stddja kommunerna i deras arbete med att motverka arbetslivskriminalitet och brottslighet i valfarden,
dnr Fi2025/02383.

%0 Dnr A2026/00148. Kopplat till detta har dven fragan om indikatorer kopplade till forfalskade A1-intyg lyfts som
Onskvart inom ramen for referensgruppen.

51| avsaknad av uppgift om olycksorsak forstkte Delegationen for ar 2021 med hjélp av Arbetsmiljéverkets
inspektionsstatistik uppskatta andelen arbetsolyckor av allvarlig karaktar dar det fanns indikationer pa
arbetslivskriminalitet. Mellan 5-8 procent uppskattades med hjalp av den metoden ha koppling till
arbetslivskriminalitet.

52 https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI. Hamtad 2026-02-23.
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exempel ar konsumentprisindex (KPI), som ar ett prisindex som syftar till att ge ett samlat matt
pa inflationen over tid.%® Ytterligare ett exempel &r The Organized Crime Index som &r ett
verktyg for att fanga omfattning av organiserad brottslighet och samhallelig motstandskraft.5*
Basen for detta index ar en enkat som gors med experter fran respektive land, dar graderingar
gors pa skalor mellan 1 till 10 éver kriminalitet inom ett antal kriminella marknader och generell
samhallelig motstandskraft.

Till de férdelar som brukar lyftas fram med index ingar att de kan sammanfatta komplexa
fenomen, kan vara enklare att tolka an flera enskilda variabler och att de satter fokus pa
utvecklingen o6ver tid eller jamforelser med andra l&ander/grupper. Till nackdelarna hoér att de
kan vara vilseledande om de ar daligt konstruerade, att de kan leda till férenklade slutsatser
och kan délja allvarliga underliggande problem eller svagheter i det statistiska underlaget. Det
finns manga omraden utan etablerade index, vilket kan bero pa att svarigheterna i dessa fall
Overvagt fordelarna.

For att gora ett index dver arbetslivskriminalitet aktualiseras bland annat behov av viktning
och standardisering av indikatorerna (se figur 21 nedan). Det behéver dels avgoras vilken vikt
som varje indikator ska ges, vilket har stor betydelse foér vad som ger genomslag i det
sammanvagda mattet. Om en beddémare till exempel tillskriver arbetsmiljobrott en stor vikt,
kan det innebara att férandringar av skattebrott spelas ner i betydelse. En premiss for att
kunna ta fram ett samlat index ar vidare att samtliga indikatorer standardiseras pa nagot satt
da indikatorerna ar av olika slag, till exempel ar vissa ekonomiska matt och andra svar pa
enkatfragor. En indexkonstruktion kraver saledes ett stort antal subjektiva bedémningar i flera
led. Ett exempel pa ett index om arbetslivskriminalitet skulle kunna illustreras som i bilden
nedan.

Figur 21. Skiss som schematiskt beskriver tillvigagangssattet for att konstruera ett index av indikatorerna

Samtliga indikatorer Indikatorer valjs ut med Utvecklingen av indexet

direkt koppling till Berakning av index tolkas
arbetslivskriminalitet p& utvalda
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Var beddmning &ar att ett index inte ar lampligt att anvanda for att visa pa
arbetslivskriminalitetens utveckling Over tid. Arbetslivskriminalitet ar ett mangfacetterat
samhallsproblem och ett index skulle krava ett flertal olika subjektiva bedémningar med
viktningar och standardiseringar som skulle riskera att géra resultatet missvisande.

oy

%3 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-ekonomiska-
tendenser/priser/konsumentprisindex-kpi/. Hdmtad 2026-02-23.

% https://ocindex.net/. Hamtad 2026-02-23.
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https://ocindex.net/

6.1.2. En strukturerad beddmning av indikatorerna ar att foredra

Aven om det &r svart att helt undkomma olika typer av subjektiva bedémningar nar fenomen
ska bedomas finns det satt att minimera dessa. Ett alternativt upplagg som framstar som
lampligare bygger pa kombinationen av indikatorredovisning plus samlade beddmningar.
Indikatorerna kan grupperas utifran typ av indikator eller del av arbetslivskriminaliteten som
de forsoker fanga, i syfte att underlatta mojligheten att géra sammanfattande bedémningar av
utvecklingen av arbetslivskriminaliteten. En sadan metod har ocksa battre mdjligheter att
inkorporera nya underlag allteftersom kunskapslage- och metodforbattringar sker.?> Ett
liknande angreppssatt gjordes av Delegationen mot arbetslivskriminalitet, som delade in
kartlaggningen av arbetslivkriminaliteten i tre omraden (utnyttjade av arbetskraft, skatter och
avgifter och otillatet utnyttjande av valfardssystemen, se avsnitt 2.2).

Utifran grupperingen och analysen kan man tanka sig att det gors en textmassig bedémning,
det vill sidga att den ansvariga bedémaren med egna ord, fran ar till ar, beskriver sin syn pa
utvecklingen over tid utifran bland annat identifierade indikatorer. Den typen av skrivningar
skulle i hég grad likna exempelvis de sammanfattande beddmningar som lamnats av
Delegationen mot arbetslivskriminalitet.

For en modell som syftar till att félja arbetslivskriminaliteten éver tid torde det dock underlatta
tolkningen av bedémningarna om det finns ett pa férhand definierat bedémningsverktyg.
Istallet for en textbaserad beddmning skulle man kunna ténka sig en strukturerad bedémning
efter férbestamda kriterier, nagot som skulle 6ka metodens transparens och oberoende.

En sadan strukturerad bedémning skulle kunna géras av metodforvaltaren ensam eller i
samrad med ett sarskilt rad/referensgrupp med sarskild kunskap om @amnet. Bland annat
eftersom arbetslivskriminalitet &r ett mangfacetterat fenomen med indikatorer som spanner
Over sa pass manga omraden framstar det senare som mest férdelaktigt. Att involvera flera
aktorer med kunskap om amnet har ocksa den férdelen att det minskar risken att en enskild
aktors egenintresse i att presentera utvecklingen pa ett visst satt slar igenom.

Det alternativ som framstar som l[ampligast for att géra en sammanvagd bedémning ar saledes
att metodforvaltaren tillsammans med ett sarskilt rad/referensgrupp tar del av ett strukturerat
underlag som baseras pa en pa férhand bestamd uppsattning indikatorer. Vid behov kan
ocksa kompletterande analyser och kvalitativa underlag inga i underlaget. Baserat pa detta
gors en samlad bedémning om arbetslivskriminalitetens allvarlighetsgrad och utveckling, dar
bedomningen foreslas ska ske enligt pa forhand definierade principer och skalor. Nedan
foreslas tankbara bedémningsskalor som skulle kunna anvandas.

%5 Samtidigt bor beaktas allt andringar i metod kan paverka mojligheten att uppskatta utvecklingen éver tid, jfr
avsnitt 3.4.4.
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Tabell 1. Forslag pa bedomningsskala for omfattning/allvarlighetsgrad

Niva Betydelse
1. Ingen Basta tankbara scenario. Ingen, eller mycket marginell arbetslivskriminalitet. Mycket
arbetslivskriminalitet begransad paverkan pa konkurrens och ingen eller mycket begrénsat negativ

paverkan pa enskilda arbetstagare.

2. Viss Vissa problem med arbetslivskriminalitet finns, men de ar begransade till enskilda
arbetslivskriminalitet féretag och har ingen allvarlig paverkan pa konkurrensférhallandena, och innebar
ingen allvarlig och vida spridd paverkan pa arbetstagare.

3. Allvarlig Problem finns med arbetslivskriminalitet som har en allvarlig paverkan inom vissa
arbetslivskriminalitet omraden, delsektorer eller grupper av féretag. Paverkan leder till lokalt samre

inom vissa omraden konkurrensférhallanden och har lokalt betydande paverkan pa arbetstagare.

4. Utspridd Det finns vidstrackt arbetslivskriminalitet vilket gor det svart att verka pa omradet inom
arbetslivskriminalitet de legala granserna. Det finns en allvarlig och systematisk utsatthet for arbetstagare.
5. Systemhotande Marknaden far ses som dysfunktionell och i grunden beroende av dynamik inom
arbetslivskriminalitet brottslig verksamhet. Det kan férvantas att arbetstagare kommer méta problem med

exploatering och asidosatta rattigheter.

Tabell 2. Forslag pa bedomningsskala for rorelseriktning

Rorelseriktning Betydelse

1. Minskar En tydlig minskning i férhallande till foregaende period, och i férhallande till historiska
tydligt variationer.

2. Minskar En begransad minskning, som inte mer an marginellt paverkar bilden av den totala
nagot arbetslivskriminaliteten.

3. Varken Okar Det gar inte att avgora om arbetslivskriminaliteten 6kar eller minskar.

eller minskar

4. Okar nagot En begransad 6kning, som inte mer an marginellt paverkar bilden av den totala

arbetslivskriminaliteten.

5. Okar tydligt En tydlig 6kning i forhallande till féregaende period, och i férhallande till historiska
variationer.

Det framstar vidare som lampligt att 1agga till en beddémning av med vilken grad av sakerhet
som beddmningen sker. Som jamférelse kan ndmnas att i Organized Crime Index ska den
svaranden ange vilken grad av sakerhet de lagger till bedémningen. Aven i arbetet med
expertbeddémningar till arbetet med att skatta omfattningen av felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen har osakerhetsintervall angetts. Inte minst mot bakgrund av att de
indikatorer som identifierats hittills ar relativt fa och flertalet ar nya skattningar, framstar det
som angelaget att ge uttryck fér graden av osakerhet i beddmningarna. Aven detta skulle
kunna goras genom en bedémningsskala. Se nedan tabell med férslag pa skala for sakerhet
i bedédmningarna.
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Tabell 3. Forslag pa skala for sékerhet i bedomningarna

Niva Betydelse

1. Mycket osaker Det finns stora brister i underlaget och de data som finns ger en splittrad bild.

2. Ganska osaker Det finns viss data att stddja bedémningen pa, men tackningsgraden ar begransad och
informationen otillracklig.

3. Med viss Viss empirisk data stdder bedémningen och den ar till stora delar samstdmmig med
sakerhet kompletterande kallor.

4. Med stor Det finns god tillgang till empirisk data som stoder bedémningen, och kompletterande
sakerhet kallor bekréaftar bilden.

5. Utan tvivel Det finns mycket god tillgang till hdgkvalitativa empiriska underlag. Kompletterande kallor

ger samstammig bild vilket gor att det inte kan anses finns nagra som helst tvivel pa
bedémningen.

6.2. En forsta beddmning baserad pa féreslagen metod

Som redogjorts for ovan ar det relativt fa befintliga indikatorer bedéms som relevanta att
inkludera i en metod for uppféljning av arbetslivskriminalitetens utveckling. Pa manga
omraden framstamstar underlaget som alltfor bristfalligt for att kunna skatta utvecklingen av
arbetslivskriminaliteten éver tid, inte minst nar det géller utnyttjande av arbetstagare. Vi har
identifierat ett flertal omraden dar vi ser behov av kompletterande indikatorer och matt. Till det
tilkommer att vissa indikatorer som identifierats ar relativt nya och det finns annu inga
tidsserier. Det medfor att det i dagslaget finns ett stort matt av osakerhet och en risk for ett
missvisande resultat av en sammanvagd beddmning av arbetslivskriminalitetens utveckling.
Med foéreslagna kompletteringar och efter hand nar det finns flera matningar finns dock battre
férutsattningar att géra en mer rattvisande beddmning av arbetslivskriminalitetens utveckling.

Enligt den foreslagna metoden i avsnitt 6.1 boér indikatorredovisningarna grupperas utifran typ
av indikator eller del av arbetslivskriminaliteten indikatorn férsdker fanga, i syfte att underlatta
mdjligheten att gbéra en sammanfattande beddmning av utvecklingen av
arbetslivskriminaliteten. Arbetslivskriminalitet ar ett mangfacetterat begrepp som speglar ett
komplext fenomen, och grupperingen bor vara relevant utifrdan de olika delomraden
arbetslivskriminaliteten bestar av. Vidare ar ett viktigt ingangsvarde att indikatorerna bor
redovisas pa ett satt som innebar att de inte feltolkas. For att astadkomma detta foreslas att
anvanda en kombination av tva kategoriseringar. Till att borja med féreslas en uppdelning av
arbetslivskriminalitet i delomrédden. Det ar nagot som anvants tidigare av bland annat
Delegationen mot arbetslivskriminalitet, som delade in arbetslivskriminaliteten i skatter och
avgifter, utnyttjande av valfardssystemen och utnyttjande av arbetskraft. Det ar saledes en
etablerad indelning som med foérdel fortsatt kan anvandas. Nasta kategorisering foéreslas
baseras pa indelningen av typ av indikator (se avsnitt 4). Som redogérs for i avsnitt 4 finns
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flera maojliga principer for hur indikatorer kan kategoriseras, och ingen indelning ar heltadckande
eller strikt atskild.

| en sista kolumn, indikatorer framtagna av andra skal, skulle man kunna lagga till 6vrig
tolkningsdata. Ett exempel pa vad det skulle kunna vara ar omfattningen av riskgruppen att
utsattas for arbetslivskriminalitet (jamfor avsnitt 5.2). Det ar visserligen inte ar ett direkt matt
pa arbetslivskriminaliteten men skulle kunna vara en del i ett storre analytiskt underlag. Se
bild nedan som illustrerar en gruppering av indikatorerna utifrdn omrade och typ av indikator,
samt en redogorelse for vad vi kan utlasa av befintliga identifierade indikatorer.

Tabell 4. Kategorisering i termer av delomraden och typ av indikator

Omrade RegisterbaseradelUrvalsbaserade |Enkatbaserade Kontrollbaserade [Indikatorer
indikatorer indikatorer indikatorer indikatorer framtagna av
andra skal
Skatter och -Anmalda brott -Oredovisade -Osund konkurrens,
avgifter I6neinkomster skattefusk och
svarta l6ner
Utnyttjande av -Anmalda brott -Felaktiga -Enkat om
valfardssystemen utbetalningar fran [arbetslivskriminalitet]

lvalfardssystemen [(Skatteverket)

Utnyttjande av -Dodsolyckor -Enkat om -Forelagganden
arbetstagare | Anmalda arbetslivskriminalitet|] och forbud,
(Skatteverket) sanktionsavgifter
arbetsolyckor

-Anmalda brott

Vad visar indikatorerna om skatter och avgifter?

Som framgar i avsnitt 4 ovan har de oredovisade I6neinkomsterna 6kat i absoluta varden fran
runt 71 miljarder for den forsta skattningen till 97 miljarder for den sista. Som andel av BNP
och redovisade arbetsinkomster har de oredovisade loneinkomsterna istallet minskat.
Skatteverket betonade samtidigt att det handlar om den del av svartarbete som kan upptéackas
med Skatteverkets revisioner, vilket darmed ar en underskattning. Jamfért med tidigare
skattningar utgjorde det en minskning av andelen av BNP, men Skatteverket gor inte
beddmningen att en faktisk minskning skett mot bakgrund av att férandringar i metodologin
ocksa skulle kunna forklara férandringen.

Vad avser de enkatbasreade indikatorerna om osund konkurrens, skattefusk och svarta loner
har alla tre indikatorer minskat nagot éver aren. Detta skulle méjligen kunna indikera att
problemet minskat.

Anmalda brott per capita for skatteavdragsbrott uppvisar sedan ungefar borjan av 2010-talet
en Okning, dock med ganska mycket arlig variation. Viktigt att beakta vad galler brottskoder
generellt &r dock att antalet avgdrs till del av anmalningsbenadgenheten i samhallet och
myndigheternas arbete. Vidare paverkar kriminalisering och avkriminalisering vad som
definieras som brott och darmed vad som anmals som sadant.
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Sammantaget skulle underlaget mdjligen kunna indikera en minskning av
arbetslivskriminaliteten som ror skatter och avgifter men det gar inte sakert att saga.

Vad visar indikatorerna om utnyttiande av vélfardssystemen?

Eftersom underlaget fran ESV inte innehéller skattningar vid flera tillfallen ar det i dagslaget
svart att visa pa utvecklingen over tid. Sett i relation till dvriga skattningar pa felaktiga
utbetalningar kan det konstateras att nystartsjobb till sin omfattning ar jamférbar med 6vriga
bidrag, medan skattningarna fér I6nebidraget ar nagot hogre. Aven for kriminalstatistiken for
Ibnegarantibedrageri finns det i dagslaget for fa datapunkter. Eftersom enkatundersdkningen
som genomfdrdes inom ramen for detta uppdrag enbart har genomforts vid ett tillfalle hittills
kan heller inte den ligga till grund for att visa pa utvecklingen over tid.

Vad visar indikatorerna om utnyttjande av arbetstagare?

Av statistiken framgar att antalet dodsolyckor har minskat 6ver tid. Antal anmalda
arbetsolyckor med sjukfranvaro har minskat sedan 1980-talet, men legat stabila de senaste
20 aren, bade for kvinnor och man. Det ar dock viktigt att patala att statistiken inte visar om
arbetsmiljoregelverket har efterlevts eller ej och att man darfor inte kan dra slutsatsen att alla
olyckor har en koppling till arbetslivskriminalitet. Vidare ar det viktigt att framhalla att
arbetsolyckor som drabbar utldndska arbetstagare inte inkluderas, vilket ar en brist da
utlandsk arbetskraft &r en riskgrupp att drabbas av arbetslivskriminalitet och
arbetsskadestatistiken i dag darfor inte sager nagot meningsfullt for arbetstagare i viktiga
riskgrupper.

Vad galler brottskoderna visar anmalda brott per capita for vallande till annans déd och
framkallande av fara for annan en 6kning de senaste 40 aren. Antal anmalda brott per capita
for vallande till kroppskada eller sjukdom i samband med arbetsmiljdbrott eller arbetsolycka
har sedan mitten av 1990-talet sett en markant 6kning, med en nedgaende trend fran hogre
nivaer som boérjade mot slutet av 2010-talet. Anmalda brott per capita for asidosattande av
forelaggande eller forbud har pa en 40-arshorisont minskat med runt tio ganger. Vad galler
manniskohandel finns relativt stor arlig variation, mgjligtvis pa grund av det lilla antalet
anmalningar. Antal anmalda brott for manniskoexploatering gallande grovt tvangsarbete har
Okat markant i bade absoluta och relativa tal senaste aren. Antal anmalda brott per capita for
att ha en utlanning anstalld som inte har ratt eller arbetstillstand att vistas respektive arbeta i
Sverige har 0kat konsekvent de senaste tio aren. Vad galler brottskoder generellt bor dock
aterigen patalas att antalet bland annat avgérs av anmalningsbenagenheten i samhallet och
myndigheternas arbete.

Statistiken om féretagsbot ger sammantaget begransad véagledning kring om
arbetslivskriminalitet kopplat till arbetsmiljé 6kar eller minskar i samhallet.

Vad avser de myndighetsgemensamma kontrollerna har andelen kontroller som leder till
forlagganden och forbud samt sanktionsavgifter forhallit sig relativt konstant éver aren.

Sammantaget ar det inte mojligt baserat pa underlaget att bedéma om arbetslivskriminaliteten
som handlar om utnyttjande av arbetstagare okar eller minskar.
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Sammantagen bedémning fér alla omraden

Som bland annat har konstaterats av Delegationen mot arbetslivskriminalitet ar
arbetslivskriminalitet ar ett omfattande och allvarligt samhallsproblem.%¢ Detta bekraftas dven
av den enkatundersdkning som gjorts inom ramen for detta uppdrag, aven om svaren tyder
pa att problemen skiljer sig at mellan olika branscher (avsnitt 5.1). Tillgangligt underlag
beddms sammantaget indikera graderingen 3, det vill sdga att problem finns med
arbetslivskriminalitet som har en allvarlig paverkan inom vissa omraden, delsektorer eller
grupper av foretag. Paverkan leder till lokalt sdmre konkurrensférhallanden och har lokalt
betydande paverkan pa arbetstagare.

Vad géller utvecklingen over tid finns det, som redogjorts for ovan, ett stort matt av osakerhet
och en risk for ett missvisande resultat av en sammanvagd bedémning, da underlaget for att
beddma detta pa manga omraden framstar som alltfér bristfalligt. Till det kommer att vissa av
de befintliga indikatorerna som identifierats ar relativt nya och det finns annu inga tidsserier.
Baserat pa underlaget gar det darmed inte att f& nagot entydigt resultat om huruvida
arbetslivskriminaliteten 6kar eller minskar. Utifran graderingen fran de fdreslagna
beddmningsskalorna innebar det i dagslaget graderingen 3, vilket alltsa innebar att det inte
gar att avgdra om arbetslivskriminaliteten dkar eller minskar.

Det stora matt av osdkerhet som finns i bedémningen graderas till 2 pa den féreslagna
beddémningsskalan, innebarande att bedémningen ar ganska osaker och att det finns viss data
att stodja bedémningen pa, men tackningsgraden ar begransad och informationen otillracklig.
Som redogjorts for finns det dock forutsattningar for att géra mer rattvisande bedémningar pa
sikt med langre tidsserier och med kompletterande indikatorer. Bland de kompletterade
indikatorer som skulle bidra till en mer rattvisande bedémning finns attitydundersokningar
riktade till arbetstagare, fler slumpmassiga kontroller, att félja utvecklingen éver felaktiga
utbetalningar &éver tid for fler ersattningar samt att i hogre utstrackning sarredovisa
arbetslivskriminalitet i myndigheternas statistik (se vidare avsnitt 5).

Inom ramen for referensgruppen har det diskuterats att eftersom arbetslivskriminalitet ar ett
mangfacetterat problem kan det évervagas att inte géra en sammantagen bedémning for alla
omraden, utan att ett alternativ kan vara att stanna vid att géra bedomningar per omrade
(skatter och avgifter, utnyttjande av valfardssystemen och utnyttjande av arbetskraft).

6.3. Samhallsekonomiska effekter av arbetslivskriminaliteten

| uppdraget ingar att redovisa de samhallsekonomiska effekterna av arbetslivskriminaliteten.
Uppdraget att bedéma utvecklingen av arbetslivskriminalitet dver tid kan sdgas vara
Overlappande med uppgiften att beskriva de samhallsekonomiska effekterna. Vissa av de
identifierade indikatorerna ar direkt anvandbara for att forstd de samhallsekonomiska
effekterna, medan andra ar indirekt anvandbara. Analysen i denna del har aven kompletterats
med underlag fradn o&vriga relevanta rapporter, till exempel fran Delegationen mot
arbetslivskriminalitet. Redovisningen har delats in i effekter for offentlig sektor, foretag,
enskilda och konsekvenser for samhallet i 6vrigt. Som namnts ovan ar en bedémning av

% Jfr bl.a. SOU 2022:36 och SOU 2023:8.

51 (69)



omfattning och utveckling av arbetslivskriminalitet férenad med stora osékerheter. Att dartill
gobra skattningar av de samhallsekonomiska konsekvenserna av arbetslivskriminalitet innebar
en ytterligare niva av utmaningar.

6.3.1. Offentlig sektor

Den mest omfattande ekonomiska paverkan av arbetslivskriminalitet for offentlig sektor
handlar om minskade intékter av skatter och avgifter nar inkomster inte redovisas. En av de
indikatorer som valts ut for att folja arbetslivskriminalitetens omfattning 6éver tid ar de
skattningar av oredovisade inkomster som genomfdrs av Skatteverket. Den senaste
skattningen i figuren motsvarar 97 miljarder kronor i oredovisade inkomster per ar fér perioden
2017-2022.5" Skatteverket betonade samtidigt att det handlar om den del av svartarbete som
kan upptackas med Skatteverkets revisioner, vilket darmed ar en underskattning.

Skattningarna ar viktiga for att bedoma hur stort skattebortfallet ar. Delegationen mot
arbetslivskriminalitet bedémde att de oredovisade l6neinkomsterna som kan héanforas
specifikt till arbetslivskriminalitet fér analysperioden 2010-2016 var mellan 80-94 miljarder
kronor per ar, vilket enligt deras bedomning motsvarade ett skattebortfall pa cirka 26 miljarder
kronor.58 | ESO-rapporten Svarta siffror beskrivs det storsta enskilda omradet i den kriminella
ekonomin besta av svartarbete. | studien anvénds berédkningar fran nationalrdkenskaperna for
att ange omfattningen pa den svarta produktionen, vilken skattas till 189 miljarder kronor.
Vinsterna fran detta bedéms enligt rapporten ligga pa 60 miljarder kronor arligen.°

En del av skattebortfallet galler uteblivha arbetsgivaravgifter. Den omedelbara effekten av att
arbetsgivaravgifter inte betalas in ar att staten gar miste om intakter. Lagre inbetalningar av
arbetsgivaravgifter innebar ocksa att individerna inte atnjuter samma sociala skydd. Fran ett
statsfinansiellt perspektiv innebar det darfér ocksa lagre kostnader for utbetalningar fran
socialférsakringssystemet. Samtidigt ar det viktigt att notera att siffrorna dver skattebortfallet
inte ar samma sak som vad som hade inbetalats om samtliga aktorer agerat korrekt. De
faktiska konsekvenserna for inbetalningar av skatter och avgifter till det allmanna beror ocksa
pa dynamiska effekter, vilket bland annat papekats av Skatteverket.®© Den sammantagna
samhallsekonomiska effekten av arbetslivskriminalitet pa skatter och avgifter ar darfor svar att
satta exakta siffror pa. Det handlar dock om mycket omfattande férluster for det allmanna.

Offentlig sektor paverkas ocksa av arbetslivskriminalitet genom fusk med bidrag och
transaktioner fran valfardssystemen. Dessa utgor en direkt inkomst for de arbetslivskriminella
aktoérerna och en direkt ekonomisk forlust fér det offentliga. En indikator som valts ut for att
folja utvecklingen Over tid ar de skattningar som gjorts av ESV och framéver ska goras av
Utbetalningsmyndigheten gallande felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Som lyfts
fram ovan omfattar dock skattningarna aven sadant som inte ar att anses som
arbetslivskriminalitet. Samtidigt omfattas inte alla ténkbara ersattningar dar det kan

57 Skatteverket (2024c).

% SOU 2023:8. Delegationen uteslot oredovisade I6neinkomster fran verksamheter inom juridik m.m, eftersom det
enligt Skatteverket var tveksamt om de kan sagas utgora arbetslivskriminalitet.

59 ESO (2026).
50 Skatteverket (2024c).
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forekomma felaktiga utbetalningar pa grund av arbetslivskriminalitet. Delegationen mot
arbetslivskriminalitet beddmde att mellan 0,1-9 procent av utbetalda belopp fran vissa
studerade ersattningar var kopplade till arbetslivskriminalitet, motsvarande mellan 367 och
1 424 miljoner kronor for ar 2021.8" Sammantaget kan det konstateras att vasentliga belopp
betalas ut felaktigt fran valfardssystemen pa grund av arbetslivskriminalitet, aven om det
jamfort med skatteundandragandet ar ett langt mindre belopp.

En kostnadspost for offentlig sektor handlar om kostnaderna for kontroller och annat arbete
som kravs for att forhindra, upptdcka och stoppa arbetslivskriminella upplagg.
Arbetsmiljoverkets har i sina aterrapporteringar till regeringen av uppdraget om
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet samlat uppgifter &ver rapporterad
resursforbrukning for arbetet mot arbetslivskriminalitet i form av antal arsarbetskrafter.

Tabell 5. Myndigheternas resursforbrukning for arbete riktat mot arbetslivskriminalitet ar 2025

Myndighet Antal
arsarbetskrafter

Arbetsférmedlingen 6,5
Arbetsmiljéverket 70
Ekobrottsmyndigheten 6
Forsakringskassan 55
Jamstalldhetsmyndigheten 3,4
Migrationsverket 9
Polismyndigheten 32
Skatteverket 73,9
Aklagarmyndigheten 1,5
Totalt 207,8

Kalla: Arbetsmiljverket (2026).

Uppgifterna om myndigheternas resursforbrukning bér ses som en nedre grans. Detta ar de
uppgifter som rapporterats som riktade resurser for arbetet mot arbetslivskriminalitet och ar
inte detsamma som samtliga resurser som tas i ansprak for att hantera arbetslivskriminalitet.52
Arbetslivskriminalitet kan antas medféra en rad ytterligare kostnader for offentlig sektor, utéver
ovan namnda. Aven andra myndigheter &n de som har i uppdrag att samverka mot
arbetslivskriminalitet samt kommuner och regioner lagger resurser pa att pa olika satt
motverka problemet. Aven rattsvasendets kostnader tillkommer. | Delegationen mot
arbetslivskriminalitets  fordjupade studie av kostnader for manniskohandel och
manniskoexploatering ingick dven beradknade kostnader per utsatt fér exempelvis halso- och
sjukvard, sarskilda insatser for brottsoffer och fér forebyggande arbete med mera. Aven den
del av arbetslivskriminaliteten som handlar om brister i arbetsmiljoé kan antas leda till utbkade
kostnader for halso- och sjukvarden.83

61 SOU 2023:8.

52 Fler av myndigheterna har rapporterat svarigheter med att skatta den totala resursanvandningen for specifikt
arbetslivskriminalitet. | sammanhanget kan dven ndmnas att myndigheterna lyfter brist pa resurser som en stor
utmaning, jfr Arbetsmiljéverket (2026), s.71.

63 S0U 2023:8.
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6.3.2. Foretag

Foretag berors av arbetslivskriminalitet pa olika satt. Det handlar dels om foretag som ar
involverade i arbetslivskriminella upplagg, dels foretag som konkurrerar med féretag som ar
involverade i arbetslivskriminalitet. Foéretag kan &ven beréras som konsumenter eller
underleverantérer.

| rapporten Svarta siffror beskrivs det stérsta enskilda omradet i den kriminella ekonomin besta
av svartarbete och som ndmns ovan beddms vinsterna fran detta vara 60 miljarder kronor
arligen. For de foretag som ar involverade innebéar alltsa arbetslivskriminaliteten betydande
inkomster. Detta ar samtidigt inte enbart forknippat med fordelar. | en underlagsrapport till
Produktivitetskommissionen beskrivs hur ett tillskott pa billig arbetskraft — vilket de
arbetslivskriminella upplaggen i praktiken innebar - pa kort sikt kan starka féretagens
konkurrenskraft, men att det pa langre sikt kan innebara att foretagen haller kvar vid
personalintensiva arbetsmetoder och att innovationsbenagenheten sjunker.5

Foretag i konkurrens med aktérer som anvander arbetslivskriminella upplagg drabbas av flera
nackdelar. Till att bérja med innebar férekomsten av arbetslivskriminalitet en osund
konkurrens. Det pressar marginalerna och innebar sdmre majligheter att gora investeringar. |
Skatteverkets arliga attitydundersdkning for 2025 uppgav 12 procent av tillfragade féretagare
att de i stor utstrackning ar utsatta for konkurrens fran foretag som skattefuskar och 7 procent
uppgav att svarta Ioner ofta forekommer i deras bransch. Utsattheten mellan branscher
varierar. Vissa gemensamma namnare har lyfts. Det handlar om branscher som engagerar
arbetskraft med laga kvalifikationskrav, ofta i personalintensiv verksamhet dar I6nekostnader
utgodr en stor del av verksamhetens kostnader, och ofta en stark koppling till anvandandet av
utlandsk arbetskraft, eller av personer som nyligen kommit till Sverige for att bosatta sig.%° De
foretagare som uppgav hogst utsatthet for konkurrens fran féretag som skattefuskar i
Skatteverkets undersokning férekom inom harvard (51 procent), lokalvard (49 procent, taxi
(48 procent), restaurang (42 procent), vagtransport (35 procent) och bygg (34 procent). Nar
det galler de nya fragorna om arbetslivskriminalitet som var med i den senaste
foretagsundersokningen  rapporterar  stérst andel foéretagare férekomsten av
arbetslivskriminalitet inom hotell- och restaurang, dar nastan halften rapporterar att féretag
bryter mot lagar och avtal for att minska kostnader. En pa fyra (25 procent) rapporterar vidare
att foretag i branschen har svart att konkurrera utan att bryta mot lagar och avtal.

Den osunda konkurrensen ger ocksa en risk for en sa kallad smittspridningseffekt, nar seriésa
foretag pressas att anpassa sig till hur konkurrenter agerar. Da kan regel6vertradelser komma
att normaliseras och regelverkens legitimitet undermineras brett. Det leder da till att de
grundlaggande ramarna for konkurrensen férandras och att en inledningsvis begransad
arbetslivskriminalitet blir systemhotande. Slutligen har det ocksa uppmarksammats att en
ytterligare negativ paverkan for seriésa foretagare ar att branschen de verkar i kan komma att
uppfattas pa ett negativt satt hos allmanheten. Det kan minska attraktiviteten och exempelvis
gora det svart med den langsiktiga kompetensférsoérjningen.

64 SOU 2025:25 och Jeppsson (2024).
5 Jeppsson (2024).
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De foretag som antingen kdper tjianster eller produkter av de kriminella féretagen, eller har en
del av sin efterfragan fran kriminella foretag, kan i vissa fall fa lagre kostnader. En konsekvens
for samtliga foretag ar eventuella 6kade kostnader till foljd av 6kad regelborda for att stavja
missbruket.®®

6.3.3. Enskilda

Som tidigare namnts har de odeklarerade I6neinkomsterna uppskattats till cirka 97 miljarder
kronor per ar. Det innebar att ett stort antal personer forsérjer sig helt eller delvis pa
svartarbete varje ar. Enligt Skatteverket motsvarar det 5 procent av de deklarerade
inkomsterna. Det finns dock manga underlag som pekar pa att svarta Iéner sannolikt oftast ar
lagre @n vad de vita l6nerna hade motsvarat. Aven andra arbetsvillkor &r séamre. | en
kunskapssammanstallning fran Mynak lyftes bland annat att utsatta arbetstagare ofta har
samre l6ner, uppfattar fler brister i den fysiska arbetsmiljon, hade lag kontroll och lagt
inflytande péa arbetet, 6kad utsatthet for hot, trakasserier och negativ sarbehandling och
utsattes for fler sakerhetsrisker.8” Flera kallor pekar pa att den svenska arbetslivskriminaliteten
utmarker sig genom att den i stor del ar knuten till uttandsk arbetskraft. Bland orsakerna som
lyfts fram ar skillnader i I6ner och sociala trygghetssystem inom Schengenomradet som har
bidragit till forekomsten av den har typen av arbetskraftsexploatering. En aspekt av att motta
svarta I6ner ar att manga av kostnaderna inte ar omedelbart synliga, utan de blir kAnnbara pa
sikt. | figur 22 ges en illustration 6ver nagra av de ekonomiska effekterna pa kort och lang sikt.

Figur 22. Ekonomiska konsekvenser 6ver tid for utsatta individer
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En annan framtradande aspekt av arbetslivskriminaliteten handlar om att kringga regler om
arbetsmiljé och arbetsvillkor. Det innebar bland annat 6kade risker for olyckor, och for fysisk
och psykisk ohalsa for individen. Delegationen mot arbetslivskriminalitet har gjort ett forsdk att
vardera kostnaden for arbetsolyckor som uppstar pa grund av arbetslivskriminalitet med hjalp
av den sa kallade humanvardesmetoden. Humanvardesmetoden ar en metod for att uppskatta
samhallsekonomiska kostnader av ohdlsa och olyckor, bland annat genom att vardera

produktionsbortfall. Utifran statistik fran Arbetsmiljéverket 6ver arbetsolyckor och Trafikverkets
olycksvarderingar, gjordes estimatet att kostnaderna for arbetsolyckor ar 2021 som hor
samman med arbetslivskriminalitet uppgick till mellan 14,8 och 22,5 miljarder kronor.

En allvarlig brottstyp som ar férknippad med arbetslivskriminalitet ar manniskohandel och
manniskoexploatering. Aven fér denna brottstyp har Delegationen mot arbetslivskriminalitet
tagit fram skattningar av forknippade kostnader. De har inkluderat bade direkta kostnader, till
exempel for rattsvasendet, indirekta kostnader fér produktionsbortfall och férebyggande

86 Svenskt Naringsliv (2023) och SOU 2025:96.
§7 Mynak (2024).
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atgarder och indirekta kostnader forknippat med fysisk och psykisk ohélsa och har landat i en
kostnad per individ pa sammantaget 3,3 miljoner kronor fér 2021. De stérsta kostnadsposterna
var for psykisk ohalsa (2,4 miljoner kronor), produktionsbortfall (330 000 kr) och férebyggande
arbete (322 000 kr). | likhet med berdkningarna for arbetsolyckor bygger det pa
berakningsmetoder som syftar till att satta ett virde pa svarskattade effekter, som ofta ar
indirekta och som kommer till uttryck genom manskligt lidande och férsamrad livskvalitet och
formaga. Aven hér blir siffrorna inte helt enkla att tolka i relation till andra kostnadsposter, men
aterigen synliggor de att en vasentlig del av kostnaden fér arbetslivskriminalitet bars av den
enskilda utsatta individen, och att de kan uppsta under lang tid. Konsekvenser for utsatta later
sig dock inte enkelt Oversattas till monetdra termer. Samhallsekonomiska berakningar kan
bidra till att synliggora delar av dessa kostnader, men fangar inte alla aspekter av en paverkan
som drabbar individen. Det géaller sarskilt vid grov brottslighet s& som méanniskohandel och
manniskoexploatering.

Andra som paverkas ar de individer som ar verksamma i branscher dar det finns personer
som arbetar svart, eller personer som genom olika upplagg ar utsatta for exploatering. De
mots liksom foretagen av osund konkurrens. Bland annat LO har uppmarksammat att hela
kollektivet av arbetstagare i utsatta branscher drabbas av I6nepress och samre villkor. LO ser
en tydlig koppling till bristande avtalstackning i kollektivavtalen, vilket anses 6ppna for oseridsa
och kriminella arbetsgivare att konkurrera med lagre I16ner och samre anstallningsvillkor.%8

Forutom I6nepress har férekomsten av svart arbetande personer ocksa beskrivits minska
utbudet av vitt arbete, vilket da ocksa leder till en sdmre matchning pa arbetsmarknaden. En
annan effekt handlar ocksa om hur olika branscher beskrivs och uppfattas. Om en bransch
forknippas med kriminalitet, finns en risk att det i sig paverkar sjalvbilden dven hos de som
arbetar vitt.

Konsumenter ar en grupp individer som delvis tjanar pa arbetslivskriminalitet, i alla fall fran ett
kortsiktigt perspektiv. Priset pa varor och tjanster blir lagre om arbetskraftskostnaden for
foretagen sjunker som en effekt av arbetslivskriminaliteten. | flera av riskbranscherna for
arbetslivskriminalitet utgdér I6nekostnaderna en stor andel av fdretagens totala
kostnadsmassa. Darfor finns ocksad en stark koppling mellan priset fér arbete och priset for
konsumenter. Efterfragan fran hushallen pa svarta tjanster ar ocksa nagot som foljits av
Skatteverket. Mellan 2005 och 2019 minskade hushallens medvetna konsumtion av svarta
tjanster fran 11 miljarder till 3 miljarder kronor.6® | Skatteverkets attitydundersékningar
framkommer ocksa att privatpersoner har en generellt lag tolerans till svartarbete. Endast 4
procent av de svarande instamde i pastaendet att det ar ok att folk arbetar svart, och 91
procent kande ett moraliskt ansvar att halla sig till skattereglerna. Dessa uppgifter antyder att
en stor del av den konsumtion som privatpersoner har sker utan vetskap om orsaken till den
laga prisbilden. Ett annat forhallande som kan paverka individer som konsumenter, ar
tillitsproblem som kan uppsta om det ar svart att lita pa kvaliteten i utférda tjanster, eller
mojligheten att fa ersattning nar fel uppdagas.

88 LO (2024).
59 Skatteverket (2020).
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6.3.4. Samhallet i ovrigt

Under denna rubrik har vi samlat effekter som har en bred samhallspaverkan och far
genomslag over tid.

| olika rapporter har arbetslivskriminalitet sa val som annan kriminalitet beskrivits som
hdammande for tillvéxt, konkurrens och produktivitetsutveckling. Fragan har fatt
uppmarksamhet pa senare ar, vilket bland annat reflekteras i Produktivitetskommissionens
arbete. Flera skal har lyfts till varfér det kan finnas en negativ paverkan av kriminalitet pa
produktiviteten. Seridsa foretag far, som tidigare beskrivits, problem med osund konkurrens.
Pa en mer Overgripande niva innebar det en mindre konkurrenskraftig bransch, om féretag
med hogre produktivitet kan konkurreras ut av oseridésa foretag som undviker skatter och
avgifter samt frangar olika regler.”® Produktivitetskommissionen beskriver ocksa att
kriminalitet skapar en 6kad forsiktighet i att etablera nya affarsrelationer.”" Forskning visar att
anstalldas produktivitet ar lagre i omraden med hog brottslighet.”?2 Férekomsten av
arbetslivskriminalitet har vidare antagits paverka viljan till investeringar generellt, bade for
foretag som ar verksamma pa de berérda marknaderna och pa externa investerare.”?

Arbetslivskriminaliteten kan &ven paverka tilliten i samhallet pa saval lokal som nationell niva.
Att hog social tillit har vasentliga ekonomiska férdelar har uppméarksammats i bade forskning
och av olika samhallsaktorer.” Till exempel har fusk med ersattningar i valfardssystemen lyfts
som ett betydande och vaxande hot mot tilliten till valfardssystem, likval som att en hogre
korruption skulle leda till bristande tilltro till férvaltningen i allmanhet.

Den kriminella ekonomin och den organiserade brottsligheten beskrivs ofta som
systemhotande. Samtidigt lyfts arbetslivskriminalitet fram som en central del av den kriminella
ekonomin. Aspekter som lyfts fram som visar pa betydelsen av arbetslivskriminalitet for
organiserat kriminella handlar om hoga brottsvinster, om lagre risker och om behov av att
tvatta pengar. Arbetslivskriminaliteten passar ocksa in i monstret av att organiserat kriminella
aktérer ofta anvander féretag som brottsverktyg och exploaterar valfardssystemen. |
Delegationen mot arbetslivskriminalitets slutbetdnkande beskrivs att vissa branscher ar mer
attraktiva fér organiserat kriminella an andra, eftersom de har hdg personalintensitet men laga
utbildningskrav.”®

Det ar troligt att de samhallsekonomiskt negativa effekterna som diskuterats ovan i generella
termer, ytterligare forvarras av narvaron av organiserad kriminalitet. Nar konkurrenter inte bara
ignorerar lagar och regler, men ocksa besitter valdskapital och utnyttjar sina foretag for
penningtvatt, borde det innebara annu stérre svarigheter att verka pa marknaden och annu
stdrre negativ paverkan pa mellanmansklig tillit. | Produktivitetskommissionens
slutbetdnkande konstateras bland annat att férekomsten av grov och organiserad kriminalitet

70 Svenskt Naringsliv (2021).

" SOU 2025:96.

2 Lappi m.fl. (2024).

3 Polismyndigheten (2024).

4 Se t.ex. Wiklund (2025), SOM-institutet (2022), Svenskt Naringsliv (2019) och (2021).
5 SOU 2025:25.

57 (69)



riskerar att paverka manniskors tillit till de samhalleliga institutionerna och till andra méanniskor
och féretag negativt.

Arbetslivskriminaliteten far aven paverkan pa den svenska arbetsmarknadsmodellen, som
vilar pa att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer forhandlar fram I6ner och villkor snarare
an att forhallandena pa arbetsmarknaden uppratthalls genom statlig inblandning. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen har beskrivits som en framgangsfaktor for bade svenska
arbetstagare och foretag. | Delegationen mot arbetslivskriminalitets slutbetdnkande beskrivs
en risk for att legitimiteten i den svenska arbetsmarknadsmodellen férsvagas av
arbetslivskriminalitet.”®

Sammantaget finns det mycket som talar for att den storsta samhallsekonomiska effekten av
arbetslivskriminaliteten handlar om den langsiktiga samhallspaverkan. Arbetslivskriminalitet
leder sannolikt till att produktivitetsutvecklingen i de mest berérda branscherna blir samre,
vilket pa sikt innebar att samhallet gar miste om stora ekonomiska varden. Nar den
organiserade brottsligheten anvander arbetslivskriminella upplagg for att pa olika satt gynna
sin stallning férvarras de negativa effekterna ytterligare. En sarskild risk foreligger ocksa for
att fortroendet for valfardssystemen och skattemoralen urholkas. Dessa langsiktigt
samhallsekonomiska effekter ar inte siffersatta, men bor ses som centrala motiv till att
motverka arbetslivskriminaliteten. Delegationen mot arbetslivskriminalitet har i sitt
slutbetdnkande konstaterat att de resurser som idag laggs pa att motverka
arbetslivskriminalitet framstar som samhallsekonomiskt valmotiverade.”” Utifran arbetet med
detta uppdrag bekraftas den bilden.

Figuren nedan ger en Oversikt av samhallsekonomiska effekter av arbetslivskriminalitet
fordelat pa offentlig sektor, féretag, enskilda och samhallet i dvrigt.

Figur 23. Samhéllsekonomiska effekter av arbetslivskriminalitet, for olika grupper samt bredare
samhadliseffekter, indikation pa typ av paverkan (orange= kostnad, gront=vinst)
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6 SOU 2025:25.
7 SOU 2024:14, s. 433.
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7. Forvaltning av metoden

7.1. En huvudansvarig aktor bor identifieras

| uppdraget ingar att foresla hur och av vem metoden ska forvaltas. Enligt uppdraget bor alltsa
en aktdr pekas ut som huvudansvarig for att forvalta metoden och tillse att det gors
regelbundna bedémningar om arbetslivskriminalitetens utveckling i samhallet éver tid. Var
beddmning &ar vidare att i detta uppdrag bor det ocksa inga att se till att metoden halls aktuell
och forfinas utifran gjorda erfarenheter, nya kunskapsunderlag och att nya indikatorer tillférs
om det beddéms lampligt.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet redogjorde for ett flertal mojliga aktérer nar det galler
att utveckla en metod for uppfdljning av arbetslivskriminalitetens utveckling. Som ténkbara
aktorer identifierades Bra, ESV, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU), Statskontoret, nagon av myndigheterna som samverkar mot
arbetslivskriminalitet eller akademin. Delegationen férordade en myndighet som inte ar
operativt involverad i samverkan mot arbetslivskriminalitet. Som skal angavs att en sadan
myndighet kan sta friare fran de intressen och hansyn som mdjligen kan paverka hur en
operativt aktiv myndighet véljer att utforma metoden.”®

Delegationens resonemang gallde alltsa utarbetandet av sjalva metoden. Samma skal gor sig
inte nédvandigtvis gallande nar det kommer till en férvaltning av metoden. Har kan det finnas
starkare skal att lata det vara en aktér som arbetar operativt med fragan och har mycket av
den data som ar av relevans fér metoden. Nedan redogérs for ett antal tankbara aktorer for
forvaltning av metoden, foljt av en rekommendation om huvudsaklig metodférvaltare.

7.1.1. Myndigheterna i samverkan mot arbetslivskriminalitet

Bland myndigheterna som ingar i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet finns flera
med betydande analytisk kapacitet. Arbetsformedlingen har en stor analysavdelning,
uppdelad pa enheter for prognos, utvardering, statistik och verksamhetsnara analys.
Analysavdelningen gor exempelvis effektutvarderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser.
Myndigheten gor ocksad beddmningar av arbetsmarknadens utveckling samt arbetsgivarnas
nuvarande och framtida kompetensbehov.

Arbetsmiljoverket har en enhet for statistk och analys. Enheten ansvarar for
Arbetsmiljdverkets del av den officiella statistiken inom arbetsskador och arbetsmiljé.
Statistiken bygger pa anmalda arbetsskador och aterkommande urvalsundersdkningar som
Statistiska centralbyran (SCB) genomfér pa uppdrag av Arbetsmiljéverket. Enheten ansvarar
for tre aterkommande rapporter: Arbetsskaderapporten, Arbetsmiljoundersdkningen och
Arbetsorsakade besvar. Enheten har ansvar ocksa for omvarldsanalys, utvarderingar och
uppfdéljningar. Enheten arbetar dessutom med analys kopplad till de myndighetsgemensamma
kontrollerna. Myndigheten &r dessutom den som samordnar myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet.

78 Delegationen mot arbetslivskriminalitet (2024), s. 25
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Forsakringskassans analysverksamhet har gjort flera undersdkningar och rapporter som ar
relevanta for ett metodutvecklingsuppdrag. Med nagra ars mellanrum genomfdrs en
enkatundersdkning om attityder till felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Pa regeringens
uppdrag har Forsakringskassan, tillsammans med flera andra myndigheter, studerat
omfattningen av felaktiga utbetalningar inom Forsakringskassans férmaner.

Skatteverkets analysenhet ansvarar bland annat fér att genomféra och utveckla analyserna
av skattefelet. Skatteverket har ocksa erfarenhet av att skatta omfattningen av svartarbete.
Analysenheten gor ocksa aterkommande effektutvarderingar av férandringar i skattesystemet,
samt utvarderar effekten av kontrollverksamheten. Som redogérs for ovan undersoker
Skatteverket ocksa aterkommande attityder bland privatpersoner och féretag, bland annat vad
galler skattefusk och effekter av kontroller. Skatteverket tar ocksa fram en nationell lagesbild
over befolkningen.

Inom ramen for referensgruppens arbete har Skatteverket och Arbetsmiljoverket sarskilt lyfts
fram som tankbara metodférvaltare.

7.1.2. Ovriga aktérer

71.21. Utbetalningsmyndigheten

Utbetalningsmyndigheten ar en relativt nystartad myndighet vars uppdrag handlar om att
forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
Utbetalningsmyndigheten arbetar bland annat med att bygga modeller fér dataanalyser for att
identifiera utbetalningar som har hogre risk att vara felaktiga. Resultatet fran dataanalys och
granskning kallas for underrattelser och skickas till de myndigheter som beslutar om bidrag.
Utbetalningsmyndigheten har fran och med den 1 januari 2026 tagit 6ver det uppdrag som
ESV tidigare haft om att samordna arbete med att sakerstalla korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen (se narmare nedan).

7.1.2.2. IFAU

Syftet med IFAU:s verksamhet &r att genom forskning skapa ett brett och hdgkvalitativt
kunskapsunderlag inom arbetsmarknads-, utbildnings- och socialférséakringsomradet. IFAU
ska bland annat genomfdra uppféljning och utvardering av olika atgarder och reformer inom
arbetsmarknadspolitiken och utbildningsvasendet. De flesta av IFAU:s projekt ar
egeninitierade.

7.1.2.3. Brottsforebyggande radet (Bra)

Bra har i uppagift att bidra till kunskapsutvecklingen inom rattsvasendet och det kriminalpolitiska
omradet samt att framja brottsférebyggande arbete. Myndigheten ska utveckla kunskap pa
det kriminalpolitiska omradet genom att ansvara for den officiella kriminalstatistiken. Bra ska
ocksa initiera och bedriva forsknings-, analys- och utvecklingsarbete, och arligen genomféra
den nationella trygghetsundersokningen. Myndigheten ska aven bidra till att verksamheterna
inom det kriminalpolitiska omradet bedrivs kunskapsbaserat genom att identifiera angelagna
utvecklingsomraden for rattsvasendet och for det brottsforebyggande arbetet. Bra ska ge
regeringen, rattsvasendets myndigheter och brottsférebyggande aktérer underlag for atgarder
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och prioriteringar. Bra har viss erfarenhet av uppdrag som paminner om det som nu ar aktuellt.
| regleringsbrevet for 2016 fick Bré i uppdrag att undersdka forutsattningarna for att ta fram
indikatorer som syftar till att félja utvecklingen av olika former av organiserad brottslighet och
rattsvasendets insatser mot denna brottslighet.”®

71.2.4. Statskontoret

Den 1 januari 2026 inordnades Statskontorets verksamhet i ESV, som samtidigt bytte namn
till Statskontoret. Statskontorets och ESV:s tidigare uppgifter ar i stort oférandrade efter
sammanslagningen. Men den sammanslagna myndigheten far en starkt uppgift att ta fram
underlag foér regeringens omprévning och effektivisering, enligt den nya instruktionen for
Statskontoret.

Myndighetens huvuduppdrag ar att utveckla och férvalta den ekonomiska styrningen av den
statliga verksamheten. Vidare ska myndigheten bistd regeringen med det underlag som
behdvs for att beddoma om statsforvaltningen ar effektiv och om den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande. Myndigheten ska ocksa utveckla och forvalta principer, regelverk
och metoder for en effektiv ekonomisk styrning i staten. Vidare ska myndigheten gora
prognoser for samt analysera och lamna information om den offentliga ekonomin, med sarskilt
fokus pa den statliga ekonomin.

ESV har ocksa haft i uppdrag att samordna arbetet med att sakerstélla korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen. | det ingar att ESV varje ar for regeringen skulle redovisa en samlad
analys av i vilken utstrackning utbetalningarna fran valfardssystemen under féregaende ar har
varit korrekta, andelen felaktiga utbetalningar har minskat och fel har motverkats. ESV skulle
ocksd genomfdéra arliga attitydundersdkningar av allménhetens instéllning till felaktiga
utbetalningar. Vidare skulle ESV i en férdjupad lagesbeskrivning fér regeringen redovisa
resultaten av de omfattningsstudier som de utbetalande myndigheterna goér, en bedémning av
den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, en analys av
orsakerna till felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt vilka atgarder som
myndigheterna har vidtagit for att sdkerstalla korrekta utbetalningar och resultatet av dessa. |
samband med sammanslagningen av ESV och Statskontoret flyttade ESV:s tidigare uppgift
att samordna arbetet med att sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen till
Utbetalningsmyndigheten.

Pa regeringens uppdrag utfér Statskontoret utredningar, utvarderingar och uppféljningar av
statlig och statligt finansierad verksamhet. | detta ingar bland annat att analysera
verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga
atgarder, och ge underlag for omprévning och effektivisering.

Statskontoret ska ocksd bistd regeringen med underlag for utvecklingen av
forvaltningspolitiken och redogdra fér utvecklingen av statens styrning av kommuner. Vidare
ska myndigheten lamna forslag till regeringen pa utredningar, utvarderingar och uppféljningar

79 Bra (2017).
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av statlig och statligt finansierad verksamhet samt bistd Regeringskansliet och statliga
kommittéer med utredningsstod.

7.1.2.5. SMOB/CSMOB

SMOB ar ett partnerskap mellan Sodertorns hdgskola, Bolagsverket, Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Fdrsakringskassan, Kronofogdemyndigheten,
Livsmedelsverket, LO, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Stockholms Handelskammare, Svenskt Naringsliv, TCO, Tullverket och
Upphandlingsmyndigheten, forlagt vid Sédertérns hogskola. Initiativet syftar till att starka
arbetet mot organiserad brottslighet genom utbildning, forskning, innovation och tvarsektoriell
samverkan. Verksamheten inom SMOB pagar formellt till och med sista maj 2027. SMOB
kommer dock att 6verga till en permanent inrattning, vilket innebar att SMOB:s arbete kan
fortsatta aven efter det formella slutdatumet. Mot denna bakgrund har rektor fér Sédertérns
hogskola beslutat att inratta Centrum for Sverige mot organiserad brottslighet (CSMOB).80

Inom ramen fér referensgruppen har det av vissa aktorer lyfts fram att en foérdel med att 1ata
akademin vara fortsatt involverad i metodférvaltningen ar att akademin mojligen kan forhalla
sig mer oberoende till uppgiften an en operativt aktiv myndighet. Vad galler SMOB finns
dessutom en etablerad samverkan med de aktérer som ingar i myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet. Inom ramen for SMOB har &ven ett arbete pagatt med att bygga upp en
databas med centrala register. Denna databas skulle framgent kunna anvéndas som underlag
for mer fordjupade analyser, som ett komplement till dvriga indikatorer.

7.2. Forslag pa ansvariga aktorer

Forslag: Arbetsmiljoverket foreslas som huvudansvarig aktér att férvalta metoden. CSMOB
och Skatteverket foreslas fa i uppdrag att tillsammans med Arbetsmiljoverket bidra till
vidareutveckling av metoden.

Som redogjorts for ovan finns det ett flertal tdnkbara aktérer som skulle kunna vara Iampliga
som huvudansvariga forvaltare av en metod fér att fdlja utvecklingen av
arbetslivskriminaliteten over tid. Var rekommendation ar dock att Arbetsmiljoverket utses till
huvudansvarig, av bland annat féljande skal. Myndigheten &r samordnande myndighet for
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. Vidare finns en hel del av det underlag som
foreslas ingd i metoden hos Arbetsmiljoverket. Myndigheten beddéms ha nddvandig kompets
och ar dessutom van vid samverkan pa omradet.

Som redogjorts for ovan ser vi dock att det finns flera omraden dar det finns behov av att
utveckla metoden for att kunna gbéra en mer rattvisande bedémning av
arbetslivskriminalitetens  utveckling. Det galler bland annat Arbetsmiljoverkets
verksamhetsomrade och forfining av indikatorer om arbetsmilj6, utstationering och
myndighetsgemensamma kontroller samt attitydundersdkningar riktade till arbetstagare.

Inom ramen for detta uppdrag har vi vidare gjort en pilotstudie dar vi inkluderat fragor i
Skatteverkets foretagsundersékning om arbetslivskriminalitet. Skulle dessa enkatfragor

8 Dnr 2037-1.1.2-2025.
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fortsatt inkluderas finns goda forutsattningar att bygga upp ett tillférlitligt tidsseriematerial som
fortsatt kan utgtra en av flera indikatorer i metoden. En annan viktig indikator som identifierats
inom ramen for detta arbete ar ordredovisade I6neinkomster, dar det framstar som 6nskvart
for metoden att denna indikator tas fram regelmassigt.

Inom CSMOB finns aven mojlighet till mer foérdjupade analyser, som ett komplement till dvriga
indikatorer.

| arbetet med en vidareutveckling av metoden bedémer vi sammantaget att det vore énskvart
om CSMOB och Skatteverket sarskilt pekas ut att bidra i arbetet.

Forslaget till ansvarig aktdr skulle kunna komma till uttryck i till exempel regleringsbrev/annat
regeringsbeslut tillsammans med ett uppdrag till CSMOB och Skatteverket om att bidra till
metodens utveckling.

7.3. Samverkan med ovriga aktorer

En tilldmpning av metoden kraver vidare samverkan med ytterligare aktérer. De datakallor
som hittills identifierats for att folja utvecklingen av arbetslivskriminalitet finns hos flera olika
aktorer, daribland Arbetsmiljoverket, Bra, Skatteverket, Utbetalningsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Flera datakéllor finns enkelt tillgangliga att hamta i offentlig
statistik/rapporter men behov av dialog rérande tolkningsdata med mera kan komma att
foreligga.

| den foreslagna metod som redogjorts for ovan ingar ocksd deltagande av ett
rad/referensgrupp sammansatt med deltagare med sarskild kunskap om arbetslivskriminalitet.
Lampliga deltagare i en sadan sammansattning ar foretradare for de myndigheter som
samverkar mot arbetslivskriminalitet, Utbetalningsmyndigheten, arbetsmarknadens parter,
representanter fran kommuner och regioner8! samt eventuella évriga personer med sarskild
kunskap om amnet. Radet kan sattas samman av metodférvaltaren sjalv eller av regeringen i
regeringsbeslut eller férordning.

7.4. Hur ofta ska bedomningar goras?

Nar det galler intervallet fér bedémningar av arbetslivskriminalitetens utveckling bedéms det
inte nddvandigt att géra arliga skattningar. Dels beddéms det inte sannolikt att utvecklingen
andras sa pass kraftigt fran ar till ar, dels behéver metoden forhalla sig till intervallet med vilket
underliggande indikatorer tas fram. Flera av de indikatorer som foreslas inga som underlag
for metoden tas fram med nagot eller nagra ars mellanrum. Ett [Bmpligt intervall skulle kunna
vara att gora skattningarna med tva eller tre ars mellanrum. Utbetalningsmyndighetens
skattningar av felaktiga utbetalningar fran valfardsmyndigheterna tas dock fram med fyra ars
mellanrum. Eftersom det ar ett viktigt underlag foreslas att ansluta till motsvarande frekvens
och anvanda ett fyraarsintervall aven for en beddémning av arbetslivskriminalitetens utveckling.
Mot den bakgrunden vore det 6nskvart om aven Skatteverkets skattningar av oredovisade
I6neinkomster skulle kunna géras med motsvarande intervall.

81 Har kan sarskilt Centrum for arbets- och miljomedicin vara relevant.
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8. Konsekvenser for berorda myndigheter

8.1. Konsekvenser for Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket féreslas som huvudansvarig aktor nar det galler forvaltning av en metod om
uppfdljning av arbetslivskriminalitetens utveckling. Fér den berérda myndigheten innebar det
ett aterkommande arbete med att samla in och strukturerna indikatorer, samt i samrad med
ett rad/referensgrupp med fyra ars mellanrum géra en bedémning av arbetslivskriminalitetens
utveckling utifran underlaget och med hjalp av strukturerade bedémningsskalor.

Den metod som har tagits fram for att folja utvecklingen av arbetslivskriminaliteten har
utformats bland annat i syfte att vara genomférbar for involverade aktorer. For att satta
samman de indikatorer som tagits fram i denna rapport bedéms det exempelvis inte behévas
utvecklas sarskilda tekniska I6sningar. De resurser som aktualiseras ar framfor allt av
samordnande karaktar nar det galler att sammanstalla och strukturera underlag.

Vidare kommer det kravas analytisk kapacitet for att kontinuerligt kunna beddéma om metoden
bor utvecklas och forfinas. Vi har foreslagit ett antal omraden dar det finns behov av forbattring
och kompletteringar av indikatorerna, till exempel vad géller de myndighetsgemensamma
kontrollerna och attitydundersokningar. Mot den bakgrunden ar det sannolikt att mer resurser
behover laggas av metodférvaltaren inledningsvis. En grov uppskattning ar att kostnaden
uppgar till cirka 2,5 miljoner kronor under det forsta aret. Eftersom en bedémning av
arbetslivskriminalitetens utveckling inte kommer att ske arligen, kommer de personella
resurserna som behdvs att variera Over tid. Utslaget over tid ar en grov uppskattning att
kostnaden efter det forsta aret uppgar till 1,5 miljon kronor arligen.

8.2. Konsekvenser for 6vriga myndigheter

CSMOB och Skatteverket foreslas fa i uppdrag att tillsammans med Arbetsmiljoverket bidra
till vidareutveckling av metoden. Fér CSMOB och Skatteverkets del handlar det framfor allt
om personella resurser och att pa olika satt bidra med en vidareutveckling av indikatorer och
analyser for att battre kunna félja utvecklingen av arbetslivskriminaliteten over tid. En grov
uppskattning ar att kostnaden for detta inledningsvis uppgar till cirka 1,5 miljon kronor for
respektive organisation. Kostnaden kan darefter minska/variera éver tid.

Flera andra myndigheter ar berérda nar det géller metodférvaltningen. Dels de aktérer som
har relevanta datakallor, dels de som kan ténkas inga i ett rad/referensgrupp. De berorda
myndigheterna ar de som har i uppdrag att samverka mot arbetslivskriminalitet,
Utbetalningsmyndigheten och Bra, samt ett urval av kommuner och regioner i ett
rad/referensgrupp. FOr dessa aktdrer kommer resurser tas i ansprak for framfor allt samverkan
och/eller deltagande i rad/referensgrupp, dock i mindre utstrackning och till mindre kostnad an
fér metodférvaltaren.
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